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RESUMO

O presente estudo visa contribuir com a discussdo sobre a qualidade de educacdo no
municipio de Natal — Rio Grande do Norte, ao analisar o percentual de docentes, por unidade
escolar, que possuem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas de ensino. Os dados utilizados no estudo séo oriundos do INEP
(ANO), que classifica esse perfil de docente como esfor¢o nivel 6. O docente com alto nivel
de esforco, por ser sobrecarregado, pode ter sua qualidade de hora aula afetada por nédo ter
condigdes e tempo habil para pesquisar formas de aula dindmicas ou de conhecer a realidade
na qual aluno esta inserido e, com isso, pode gerar consequéncias no aprendizado do aluno e
até mesmo desmotivar o aluno a se interessar pela educagdo. Os resultados apontam que a
existéncia desse profissional de nivel 6 nas escolas de rede estadual tem aumentado desde
2015. Por outro lado, o percentual desses profissionais nas escolas privadas apresentou
trajetéria declinante. Uma possivel consequéncia dessa diferenca de trajetdria pode ser o
aumento do hiato da qualidade da educacéo entre as redes de ensino. O trabalho ndo investiga
a causa desse aumento, mas evidencia um padrdo de localizacdo geografica no tecido urbano
de Natal, notadamente nas areas menos ricas.

Palavras-chaves: Capital humano, desempenho escolar, esforco docente, educacao,
aprendizagem

ABSTRACT

This work aims to contribute to the discussion on the quality of education in the city of Natal -
Rio Grande do Norte. The article analyzes whether there is a concentration of the level 6
teacher in which INEP labels as the teacher who has more than 400 students and works in
three shifts, in two or three schools and in two stages or three stages. This professional may
have his / her quality of class time affected by not having the conditions and time to research
dynamic forms of class or not to be to know the reality in which the student is inserted and
with this it can generate consequences in the student's learning and even to discouraging the
student to be interested in education. Such problematization can mean loss of talent for the
municipality. The results show that the existence of this level 6 professional in state schools
has increased since 2015, while in private schools this type of teacher has only been
decreasing. The work does not investigate the cause of this increase, but shows a pattern of
location on the map of Natal
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1. INTRODUCAO

A literatura econémica defende que a educacdo de qualidade é fundamental para
promover o aumento da produtividade da populagéo, o crescimento econémico, a diminuicao
da pobreza e desigualdade sociais (MENEZES-FILHO, 2001; PAES DE BARROS et al,
2002, BARBOSA FILHO e PESSO, 2009). Harnushek® (2009) defende a ideia de que um
bom ensino pode ser decisivo para o crescimento econdmico, segundo ele o avanco na sala de
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aula tem peso decisivo para a evolucdo dos indicadores econdmicos de um pais. No caso
brasileiro, ele ainda explica que se as notas subissem 15% nas avalia¢Oes, o Brasil somaria a
cada ano meio ponto porcentual nas suas taxas de crescimento. Contudo, Setupal (2009)
entende que analisar a relagéo entre educacdo e resultados econdmicos de forma mais precisa
ainda é palco de discussdes.

O presente trabalho tem como objetivo contribuir com a discussdo empirica ao analisar
o perfil de esforco dos docentes das escolas publicas e privadas da Cidade de Natal entre os
anos 2013 e 2019. Argumenta-se que a presenca significativa de professores sobrecarregados
em uma escola pode comprometer a qualidade de ensino e aumentar o hiato educacional entre
as escolas publicas e privadas. Isso porque o0 aumento desse tipo de profissional na cidade de
Natal pode ter sua qualidade de aula afetada e também desmotivar alunos a aprender
principalmente em escolas periféricas dado o fato de que ha uma concorréncia maior com
crimes e drogas. Conforme Marioni (2014 p. 09), “individuos mais escolarizados tém menor
propensdo a entrar no crime, menor probabilidade de ficar desempregado e melhores
oportunidades no mercado de trabalho”.

Para atingir os objetivos propostos, serd utilizado o Indicador de Esforco Docente
disponibilizado Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Tal indicador, calculado com base no Censo da Educagdo Bésica, mensura o esforgo
aplicado pelos docentes da educacdo bésica do Brasil (Brasil 2016a) ao relacionar as
variaveis: nimero de escola em que o docente atua, nimero de turnos de trabalhos, nimero de
alunos atendidos e niumero de etapas nas quais leciona. Com base nessas variaveis houve a
separagdo por niveis (caracteristicas apresentadas por pelo menos dois tercos dos docentes);

. Nivel 1: Docente que tem até 25 alunos e atua em um Gnico turno, escola e etapa

. Nivel 2: Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa

. Nivel 3: Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma
Unica escola e etapa

. Nivel 4: Docente que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas

. Nivel 5: Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas

. Nivel 6: Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés

escolas e em duas etapas ou trés etapas

Este trabalho restringira a investigacdo a categoria de ESFORCO DOCENTE NIVEL
6 da cidade do Natal. Mais precisamente, sera analisada a evolucdo, o percentual e a
distribuicdo desse perfil de docente entre 2013 e 2019.

Analisar o papel do professor em sala de aula é fundamental para o desempenho do
aluno. Patricio (1989 p.232) aponta que o professor € principal instrumento da educacao
escolar jA que é “um fator essencial de sucesso ou insucesso de todas as politicas
educacionais™, pois € o intermediador do saber até o aluno e que uma reforma educacional é
importante para a manutengdo, motivacao e condi¢des adequadas para que o professor possa
lecionar com qualidade.

Um professor de esforco docente nivel 6 é um professor sobrecarregado e
possivelmente tera dificuldades para planejar as aulas, manter a disciplina em sala de aula,
motivar alunos, avaliar de forma adequada, manter-se atualizado e escolher a metodologia
adequada. Segundo Bzuneck (2000, p.9) “a motivagdo, ou o motivo, é aquilo que move uma
pessoa ou que a pde em agdo ou faz mudar de curso”. Assim, um professor de esforco docente
nivel 6 pode ter dificuldade para incentivar o aluno no sentido de compreender a matéria com
clareza, ou ainda, o contetido ensinado pode nédo ser tdo contemporaneo e nem flertar com a
realidade em que o aluno estd inserido, tais fatos poder ocorrer na falta de interesse e



desmotivacdo do aluno. Isso porque, aléem dos docentes, o desempenho escolar também é
resultado da combinacdo de outras varidveis intra e extra escolar. Estudos como Menezes
Fllho (2007) e Araujo e Silveira Neto (2020), apontam que, além do professor, o aprendizado
do aluno também depende das caracteristicas familiares e da vizinhanga dos alunos, entre
outros.

A pesquisa realizada por Zagury* (2006), que contou com a opinido de 1.172
professores de escolas publicas e particulares da educacdo bésica de 42 cidades, em 22
estados brasileiros identificou os cincos principais problemas principais, quais sejam: manter
a disciplina - 22%, motivas os alunos — 21%, Avaliar de forma adequada -19%, manter e
atualizado-16% e escolher a metodologia adequada — 10%. Observa-se que 0s problemas
apontados estdo diretamente relacionados com a atuacdo dos professores e que 0s
entrevistados também alegaram as causas desses problemas com a formacao inconsistente que
tiveram ou continuam tendo, bem como a falta de tempo e de recursos financeiros. A
qualidade de ensino esta ligada a uma jornada adequada de trabalho que inclua “hora de
trabalho extraclasse a ser cumprida na escola e estimule a dedicacdo exclusiva a docéncia e,
preferencialmente, em uma unica escola” (ALVES e PINTO, 2011, p. 633).

Cabe investigar as causas para a motivacdo da evasao de alunos da escola. Neri (2009)
destaca, com base na PNAD de 2006, que 40% dos motivos dos jovens estarem fora da sala
de aula é por falta intrinseca de interesse, 0 que para Settbal (2009) é uma questdo muito vaga
e ampla, isso vai além de apenas falta de informacéo a respeitos dos ganhos com a educagéo
ou de preocupacdo dos pais com esta. Para Huertas (2001), a motivacdo deve estar
concernente a um objetivo, logo, um bom professor tem metas de ensino que tornard o aluno
motivado em aprender. A falta de motivacdo para estudar interfere negativamente no processo
da aprendizagem, e o professor pode ser um fator determinante.

Mediante a tecnologia, ¢ um desafio manter um aluno interessado em uma sala de aula
no modelo tradicional (giz e lousa) e somado com a falta de planejamento e criatividade de
um docente nivel 6 (por ter pouco tempo e muitas turmas) pode complicar essa realidade, vale
ressaltar que segundo Torre (1999 p.09) entender “a motivagdo escolar ¢ algo complexo,
processual e contextual, mas alguma coisa se pode fazer para que os alunos recuperem ou
mantenham seu interesse em aprender”. Na sala de aula o professor é o eixo que pode tentar
captar o interesse do aluno, mas para isso o professor precisa de tempo, salude mental,
valorizacdo, bons salérios, plano de carreira, disposicdo para pesquisar e tentar entender a
realidade que o aluno esta inserido o que é quase impossivel para um professor com mais de
400 alunos. Este presente artigo evidéncia a disparidade da escola publica para a particular e
aponta a presenca desde tipo de profissional no ensino fundamental e médio nas escolas
natalenses que pode ser possiveis gargalos educacionais

Este estudo esta dividindo em 3 sec¢des, além dessa introducdo. A segunda secéo
apresenta a metodologia. A terceira, por sua vez, apresenta 0s principais resultados
encontrados e, por fim, a Gltima secdo oferece as consideracdo finais.

2. METODOLOGIA

2.1  Estratégia empirica
O trabalho utiliza-se dos dados disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira - INEP. Tal fundacgéo criada no ano de 1937 com o intuito de reunir
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uma serie de informacdes e base de dados consideradas de maior importancia na area de
educacdo fundamentada no Censo Escolar e no Censo de Ensino Superior para ajudar na
pesquisa técnica e auxiliar nas tomadas de decisdes por gestores nas politicas publicas em
educacio®. Essas bases de dados tém uma atualizacdo anual e contém diversas informacoes
sobre as instituicbes escolares em diversos niveis de ensino como caracteristicas dos docentes,
namero de matriculas, dados de equipamentos em cada escola, entre outros.

2.2  Dados

Os dados foram acessados no periodo de dezembro 2019/janeiro 2020 no site do INEP
no topico Indicadores Educacionais. Neste topico € possivel observar as informacdes indices
no formato Excel de varios temas, Para este trabalho o tema escolhido foi ESFORCO
DOCENTE no periodo de 2013 a 2019 separados por escolas.

Através do R software® foi possivel fazer um recorte dos dados para a cidade de Natal
e criar uma serie temporal. Com base na série criada foi realizada uma estatistica descritiva
dos dados e construcdo dos diagramas de caixa, histogramas, graficos e mapas.

3. RESULTADOS

A pesquisa foi realizada com base nos dados de esfor¢o docente do periodo de 2013 a
2019 na cidade de Natal - RN e contou com 1.325 escolas particulares e 1.292 de escolas
publicas (504 municipais, 27 escolas federais, 761 escolas estaduais). Ao analisar a presenca

do docente de esforco nivel 6 entre as escolas através da figura 1, tém-se o seguinte resultado:
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Figura 1: Diagrama de caixa — Esfor¢o Docente- Nivel 6
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do INEP (2020)

A figura 1 apresenta um diagrama de caixa das escolas estaduais, federais, municipais
e escolas privada. A linha horizontal no meio da caixa representa a mediana, que é o elemento

S Portal do Inep. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/historia> . Acesso em 01/09/2020.
® O R software ¢ uma linguagem de programacdo que permite manipular dados, fazes calculos e construir
gréficos estatisticos. Pode ser obtido pelo site do CRAN www.R-project.org



de posicdo 50% ou segundo quartil (Q2). As partes inferior e superior da caixa correspondem
ao quartil Q1 e Q3 respectivamente. As caixas estreitas (whiskers) acima e abaixo (no caso
das escolas municipais) da caixa central possuem distancia ndo superior a 1,5 vezes a
distancias interquartilica (Q1-Q3). Os pontos individuais nos extremos das caixas estreitas sdo
considerados resultados discrepantes do diagrama (outlier?).

Esta primeira figura mostra em valores médios que a presenca do docente esfor¢o
nivel 6 é maior na rede estadual e logo apds temos as escolas de rede municipal, privada e
federal respectivamente. Vale ressaltar que a maioria das escolas federais ofertam apenas o
ensino médio e infantil e as escolas municipais ofertam apenas o ensino fundamental.
Interessante olhar que alguns outliers das escolas particulares chegam atingir pouco mais de
50% enquanto nas escolas estaduais podem chegar até em 100% da presenca do docente nivel
6.

Os diagramas da figura 2 e figura 3 ajudam a verificar a presenca deste profissional
nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e médio nas escolas estaduais e nas escolas

privadas
Diagrama - escolas estaduais
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Figura 2: Diagrama - escolas estaduais
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INEP (2020)

Com o auxilio das figuras 2 e 3, é possivel reparar que nos Anos Fundamentais Finais
nas escolas estaduais e privadas, o docente nivel 6 tem maior participagdo do que nos Anos
Fundamentais Iniciais, porém a presenca do docente nivel 6 no ensino Fundamental Anos
Totais (iniciais + finais) na rede estadual ainda € maior que nas escolas privadas. No ensino
médio a presenca do docente nivel 6 é praticamente duas vezes maior na rede estadual do que
na rede privada.

A diferenca da presenca desse docente nivel 6 nas escolas estaduais em comparacao a
escolas privadas torna-se ainda mais nitida através do histograma da figura 4.

" Em estatistica € um valor atipico, um resultado que apresenta um grande afastamento das demais observagdes.



Diagrama - escolas privadas
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Figura 3: diagrama - escolas privadas
Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados do INEP (2020)
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Figura 4: Histograma escolas privadas e estaduais
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do INEP (2020)



Em todos os intervalos os professores de esfor¢o nivel 6 com maior frequéncia estdo
nas escolas Estaduais, tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio. O intervalo de
10% a 20% ¢ o de maior desigualdade entre as escolas publicas e particulares, além de este
perfil de professor ser o mais frequente nas escolas estaduais conforme os resultados acima, a
figura 5 mostra a evolucdo desse profissional de esforco nivel 6 nas escolas Estaduais,
Municipais, Federais e Particulares entre os anos 2013 e 2019.
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Figura 5: Evolucdo do percentual de docente de esfor¢o nivel 6 nas escolas Estaduais, Municipais,
Federais e Particulares entre os anos 2013 e 2019
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INEP (2020)

O grafico mostra que a partir de 2015 houve um salto na evolugdo desse tipo de
professor de esforco nivel 6 nas escolas publicas, principalmente nas Estaduais. No Ensino
Fundamental Anos Totais da rede estadual - entre 2013 a 2015, houve uma reducgédo de
praticamente quatro pontos percentuais - inicia a série histérica com quase 10% em 2013 e



chega em 2015 em praticamente 6% (menor média registrada até 0 momento). A partir de
2015, a presenga do docente nivel 6 praticamente dobrou, chegando em 2019 com uma média
em 12%. Enquanto que nas escolas de rede privada o movimento é oposto da rede estadual,
inicia a serie histérica com quase 5% em 2013 e chega em 2018 registrando praticamente
2,5% da presenca do docente nivel 6 se mantendo constante em 2019.

No Ensino Médio ofertado pelas escolas estaduais, ap6s uma leve queda de 2013 até
2015, houve o aumento desse profissional saindo de 16% em 2015 e chegando a 25% em
média em 2017 se mantendo constante até 2019 e novamente nas escolas particulares o efeito
é inverso, a partir de 2015 esse docente nivel 6 representava em média torno de 13%
chegando a 2019 representando menos de 10% em média.
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Figura 6 - Percentual de docentes nivel 6 concentrados nas escolas estaduais da Cidade do Natal
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INEP (2020)

As caracteristicas das escolas podem estar relacionadas as caracteristicas de suas
vizinhancas. Por esse motivo, torna-se pertinente investigar se ha concentracdo espacial das
escolas com alta participacdo de professores de alto esforco. As figuras 6 e a figura 7 mostram
a distribuicdo do docente nivel 6 do ensino médio nas escolas de rede estadual e de rede
privada no territorio natalense, ao longo dos anos de 2013 a 2019.

Os pontos da figura 6 mostram que a presenca desse docente nas escolas publicas se
intensifica no periodo analisado e ainda é mais expressiva nas unidades localizadas nas zonas
Norte e Oeste, essas zonas sdo reconhecidamente menos ricas que as demais. Verifica-se
ainda que bairro Pitimbu havia uma escola cuja a presenca do docente de nivel 6 atingiu a
marca 100% nos anos 2017 e 2018. Interessante notar também que mesmo com o passar dos
anos a presenca do docente de nivel 6 na maioria dos bairros parece que é fixa, ou seja, €
possivel notar uma padronizagdo na localiza¢do dos pontos o que significa que alguns bairros
durante 5 anos tem recebido ou mantido professores sobrecarregados o que pode ser
prejudicial para os alunos que frequentam essas escolas que muito provavelmente devem ser
moradores do bairro em que essas escolas estao localizadas.



Como dito anteriormente, a consequéncia dessa padronizacdo da presenca do docente
de nivel 6 pode acarretar desinteresse do aluno pela escola e abrir espacos para outras
oportunidades que ndo sao socialmente desejaveis.
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Figura 7 - Percentual de docentes nivel 6 concentrados nas escolas privadas na Cidade do Natal
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INEP (2020)

Ja a figura 7 também é possivel observar uma padronizacdo na distribuicdo do docente
de nivel 6 nas escolas privadas em alguns bairros. Novamente, a presenca dos docentes de
alto esforco nas &reas mais ricas é menor do que nas demais areas. E possivel visualizar a
diminuicdo desse docente de nivel 6 ao longo da série observada, ou seja, além de a
concentracdo dos docentes de nivel 6 da rede privada ser menor que na rede Estadual, as
escolas da rede privada vem diminuindo significativamente a atuacao desse docente de nivel 6
em suas escolas.

Essa evidéncia é importante para se pensar sobre o desenho de politicas publicas que
visam a oferta de ensino de qualidade, principalmente para as areas menos e privilegiada
economicamente. Deve-se levar em consideracdo a valorizagdo do professor, sobretudo no
que diz respeito a condicédo do trabalho. (Melhorar)

4. CONCLUSAO

O este estudo teve como objetivo principal analisar o percentual e a distribuicdo
professores Os resultados mostram que existe uma alta atuacdo do docente de nivel 6 na
cidade de Natal nas escolas estaduais, enquanto que nas escolas privadas vem diminuindo. A
atuacdo desse profissional pode significar queda na qualidade de ensino e até mesmo perda de
potencias talentos na cidade de Natal em bairros onde a uma grande porcentagem desse
professor.

Cabe analisar em trabalhos futuros qual é as caracteristicas econémicas de cada bairro
e assim tambem avaliar se h& diferencas nas escolas estaduais de centro com as escolas de
periferia na distribuicdo desse professor e também, avaliar com dados da UFRN a média de
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alunos que entram na Universidade e seus respectivos bairros, pois assim € possivel analisar
se a segregacao educacional tem influenciado de fato o aluno na entrada a universidade.

Adicionalmente, as evidéncias encontradas nesse estudo apontam para a necessidade
de desenhar uma politica publica de valorizacdo do professor da educacdo bésica, em especial
aqueles alocados no ensino médio da rede estadual de ensino
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