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RESUMO

Este artigo apresenta uma discussdo sobre as compras publicas e a transparéncia
dos dados referentes as despesas destinados ao enfrentamento a pandemia do
coronavirus no Estado do Rio Grande do Norte. Diante da declaracao de
pandemia em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19), o Governo Federal
editou a Medida Provisoria n® 961, de 6 de maio de 2020, possibilitando uma
maior agilidade e um aumento de limite nos valores de dispensa de licitagdo. Em
paralelo, os 6rgdo de controle estdo intensificando o acompanhando no uso dos
recursos publicos, tendo como base as normatizas legais. Por isso, com uma maior
publicizacdo dos dados com as despesas publicas ocorridas nesse periodo, torna-
se possivel a execuc¢do do controle social e a fiscalizacdo no uso dos recursos
publicos, evitando assim possiveis desvios, superfaturamentos ou destinagdes
irregulares dos recursos. Assim surge a questdo que tem norteado o trabalho
realizado: quais sdo os impactos e desafios no Estado do Rio Grande do Norte,
com relacdo a gastos publico no enfrentamento a pandemia do coronavirus, e
quais sdo as medidas visando a transparéncia nas despensas publicas nas compras
e servicos no Estado. Para responder esse questionamento sobre esse momento,
esta pesquisa buscou entender as legislagdes e normativas instituidas, em nivel
Federal e Estadual, visando o enfrentamento a pandemia do coronavirus no Estado
do Rio Grande do Norte, por meio do Poder Executivo Estadual.
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INTRODUCAO

Em decorréncia do novo coronavirus, SARS-CoV2, os governos do mundo
todo correram contra o tempo em busca de suprimentos, como respiradores,
mascaras, luvas, alcool em gel, entre outros, visando minimizar os impactos
ocasionados com crescimento da transmissdo coronavirus (NEGRI et al, 2020).
No entanto, muitas economias ndo estavam preparadas economicamente em
virtude da elevacdo de precos dos suprimentos essenciais no combate ao
coronavirus, diante da expansdo da procura mundial.

A declaracdo da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) sobre o estado da
classificacdo de importancia internacional de contaminac¢do a pandemia do novo
coronavirus, a COVID-19, ocorreu em 11 margo de 2020 (OMS, 2020), em razao
do elevado crescimento da transmissao da doenga em diversos continentes. Essas
consequéncias refletiram diretamente na necessidade dos paises em adotar
medidas visando minimizar os impactos da pandemia a populacdo, assim como,
na mitigacdo dos impactos a satde publica.

No Brasil, as agdes de reconhecimento da ocorréncia do estado de
calamidade publica ocorreram mais de uma semana depois da declaracdo da
OMS, sucedendo apenas no dia 20 de margo do ano corrente, por meio da emissao
do Decretado Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020 (BRASIL, 2020). Com
isso, introduziu um novo desafio aos Estados brasileiros diante da crescente
disseminagdo da COVID-19, refletindo na necessidade ag¢des em virtude da
auséncia de mecanismos de combate a doenca causada pelo novo coronavirus.

Anterior a esse momento, na promulgacdo das medidas de combate aos
efeitos do coronavirus no Brasil, o Ex-Ministro da Satde Luiz Henrique
Mandetta, estabeleceu na disposto na Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020,
algumas resolu¢des como a declaracdo da doenga como Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e o estabelecimento do Centro de
Operacgdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV), em decorréncia da
infeccdo humana do coronavirus (2019-nCoV) (Brasil, 2020).

Para tanto, essas tais resolugdes acompanharam as medidas de
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, versados na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
como disposto no Art. 3° e incisos: I — isolamento; II — quarentena; (...); VII —
requisicdo de bem e servigos de pessoas naturais e juridicas (...); VI —
autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa (...) (BRASIL, 2020).

No Estado Brasileiro, cerca 52 atos normativos sobre o combate ao novo
coronavirus foram expedidos até este momento, entre eles: Decretos; Portarias;
Leis; Projetos de Lei; Medidas Provisorias; Resolugdes; Deliberagdes e;
Instrugdes Normativas (BRASIL, 2020). Em contraponto, nos Estados brasileiros
ao todo institui-se, até o momento, 1.486 atos normativas a respeito do combate a
disseminag¢do do novo coronavirus nos Estados (LEIS MUNICIPALIS, 2020).

Do montante de atos normativos mencionados anteriormente, o Estado do
Rio Grande do Norte emitiu 42 Decretos Normativos visando o combate e a
disseminagdo novo coronavirus no Estado, entre a temadticas abordas visando o
controle da doenca no Estado, destaca-se: Estado de calamidade e emergéncia;
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Administragdo do enfrentamento a pandemia; Atividades essenciais; Medidas de
estimulo econdmico (retomada gradual das atividades econdmicas no Rio Grande
do Norte; Medidas de enfrentamento a pandemia e; Medidas de protegdo social e
doagdes (GOVERNO DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE, 2020).

No contexto nacional, o reconhecimento do estado de calamidade publica
diante do crescimento dos casos de coronavirus no pais, tendo em vista as
consequéncias trazidas com a doencga, resultou na agilidade das licitagdes nos
orgdos publicos das trés esferas (municipal, estadual e federal), visando a
contratacdo de servicos e aquisi¢des de suprimentos de combate ao coronavirus
nos hospitais, assim como, na preservagdo da saude da populagdo na transmissao
do virus diante da obrigatoriedade do uso de mascara de protegdo.

A responsabilidade do Estado diante da premissa basica constitucional do
direto a saude, considerando o crescimento e agravamento do novo coronavirus
em todo pais, estd em acordo com o Art. 196 da Constituicdo Federal de 1988,
(CF/88) onde prevé a todos o direto a satde, sendo obrigacao do Estado e deve ser
garantido por meio de politicas publicas que promovam o acesso afetivo,
universal e igualitario as agdes e servicos de saide (BRASIL, 1998).

Em diante, o Presidente da Republica editou uma importante Medida
Proviséria (MP) visando agilizar e garantir a integridade dos processos licitatorios
no pais. A Medida Provisoria n°® 961, de 6 de maio de 2020, autoriza o
pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitacdo dos quais estdo previstos nos incisos I e II do caput do Art.
24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) (BRASIL, 2020).

Essa tal medida estarad em vigor até 31 de dezembro do corrente ano, ainda
podendo ser convertida em lei dentro do prazo legal, conforme legislacdo. Ainda
assim, ¢ importante destacar os limites da dispensa de licitagdo durante o periodo
de vigéncia da medida provisoria, sendo a seguinte: antes nas contratacdes de
obras e servigos de engenharia o valor maximo permitido era R$ 33.000,00 e com
a MP 961/2020 ¢ R$ 100.000,00; antes nas compras ¢ demais servigos o valor
maximo permitido era R$ 17.600,00 e com a MP 961/2020 ¢ R$ 50.000,00.

Diante da necessidade na busca por uma maior agilidade nos processos de
licitagdo, em especial a dispensa de licitacdo, em virtude das caracteristicas e
limites legais. A promulgagdo dessa medida possibilitou e incentivou a agilidade
nas licitagdes em toda Administracdo Direta e Indireta de todos os entes
federativos e aos poderes e 6rgdos constitucionalmente autdbnomos, aumentando a
movimentacdo dos recursos publico na economia e, consequentemente,
estimulando as empresas privadas na participacao nos processo de licitagdo.

Na questdo da realizagdo da modalidade de licitagdo publica, o pregao, no
periodo de calamidade publica, abordada na Medida Provisoria n® 926, de 20 de
mar¢o de 2020 convertida na Lei n° 14.035, de 11 de agosto de 2020, no Art. 4°
desta lei, expressa que, havendo a necessidade na realizacdo de licitacdo na
modalidade pregdo, eletronico ou presencial, objetivando a aquisi¢do ou
contratacdo de bem, servicos e insumos necessario ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional (...) os prazos dos
procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade (BRASIL, 2020).
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Nesse contexto, o Estado do Rio Grande do Norte adotou mudangas na
realizacdo das sessdes presenciais de licitagdo, nas modalidade concorréncia,
tomadas de pregos, pregdo presencial e convite, por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real,
conforme disposto no Decreto n® 29.599 de 8 de abril de 2020 (GOVERNO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2020).

Essas mudancgas necessarias no Rio Grande do Norte surgiram diante do
estado de calamidade publica imposta no Decreto n°® 29.524, de 19 de margo de
2020. Em consequéncia, acarretada em consequéncia da intensificacdo nas
medidas de isolamento social no enfrentamento ao novo coronaviruas, € em
sequéncia no teletrabalho dos servidores estaduais, como pode ser visto no
Decreto n° 29.548, de 22 de margo de 2020, motivando a redagdo do Decreto n°
29.599/2020 (GOVERNO DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE, 2020).

Em meio a esse debate, este estudo busca investigar os impactos da
pandemia do coronavirus nas compras publicas no Estado do Rio Grande do
Norte, diante das agdes visando a transparéncia nas despesas dos orgdos do
Governo do Estado no periodo de calamidade publica em decorréncia do
crescimento do novo coronavirus, assim como, no acompanhamento dos gastos
publicos estaduais no combate e enfrentamento a essas doenga no Estado.

Assim sendo, pretende-se com o desenvolvimento dessa investigacao,
tendo como base as legislagdes e atos normativas pelo Estado do Rio Grande do
Norte e Governo Federal, conhecer as matérias pertinentes sobre a temdtica no
combate ao novo coronavirus, bem como as a¢des dos 6rgaos de controle, como
das contas publicas na apuracdo dos gastos e na celeridade nos processos de
licitagdo, como no caso de acompanhamento dessa acdes por parte da
Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte (CONTROL) e do
Ministério do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN), entre outros 6rgaos.

REFERENCIAL TEORICO
COMPRAS PUBLICAS

Entre as diversas atribuicdes do Estado, no art. 37, inciso XXI da
Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, traz a deliberagdo sobre a obrigatoriedade
da licitacdo no processo de contratacdes e compras publicas no ambito da
administracdo direta e indireta, instituindo normas e diretrizes baseado nos
principios constitucionais. Para isso, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal sobre as compras e contratagdes publicas no Estado
brasileiro. Na regulamentacdo das compras publicas no cenério brasileiro, no art.
3° da Lei n° 8.666/1993 traz as orientagdes, na execucdo do procedimento
administrativo através da licitagao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

Antonio Marcello da Silva (1979), complementa dizendo que, em razdo do
carater:

[...] “competitivo e de suas finalidades, a licitagdo deve atendimento a
determinados principios que resguardam os participantes de injusta
discriminagdo, tanto na verificagdo da idoneidade quanto no
julgamento das ofertas, e protegem a Administragdo contra os
proponentes inidoneos e contra a preferéncia por proposta que nao se
apresente como a mais vantajosa, nos termos do pedido e do
oferecido” (1979, p. 37).

Mais adiante, em complemento a regulamentagdo trazida na Lei n°
8.666/1993, o Governo Federal editou a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
instituindo a modalidade de licitagio denominada pregdo, possibilitando a
realizacdo do certame utilizando recursos de tecnologia de informacao, tendo com
intuito a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Anteriormente, o pregdo era utilizado apenas pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), precursora nas contratagdes
e aquisicdes, como referido na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral
de Telecomunicagdes (MOTTA et al., 2010).

Diante disso, entenda-se que o pregdo eletronico se constitui como uma
das maneiras na realizagdo de licitagdo, apresentando as regras basicas do pregio
presencial, com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela
auséncia da “presenga fisica” do pregoeiro e dos licitantes, uma vez que toda
interacdo se dd por meio de sistema eletronico de comunicagcdo na Internet,
possuindo como importante atributo a potencializagdo de agilidade aos processos
licitatorios, minimizando custos para a administragdo publica (FONSECA, 2007).

Percebe-se que, com o advento da tecnologia, o uso de recursos de
tecnologia da informagdo tem proporcionado uma maior agilidade e rapidez no
andamento dos processos de licitagio (ARAGAO; ROCHA, 2011;
NASCIMENTO et al., 2016). Diante dos avangos tecnologicos na licitacdo, o
Estado do Rio Grande do Norte, por meio do Decreto n® 20.103, de 19 de outubro
de 2007, regulamentou a aplicacdo do pregdo na forma eletronica, para aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, no ambito das licitagdes realizadas pelo Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Norte, tendo como base a Lei n°® 10.520,
conforme disposto no art. 1°: Art.

1° A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, de acordo
com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2020, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, no dmbito do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte [...] (RIO
GRANDE DO NORTE, 2007).

Assim como nas modalidades de licitacdo, com base no Art. 22, incisos |
ao V (concorréncia; tomada de precos; convite; concurso; leildo), diante de cada
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uma de suas caracteristicas especificas, a realizacdo do pregdo esta condicionada
aos principios basico do direito administrativo: legalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade (SILVA, 1979; DELGADO, 1995; BARROS, 2003;
PAGNUSSAT, 2020).

TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia na administracdo publica e o acesso a informagdo sao
esséncias em um governo democratico. No Brasil, o Governo Federal instituiu a
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, estabelecendo diretrizes sobre o
acesso a informacgdes publicas. Essa importante iniciativa vai de encontro com as
reivindicacdes dos movimentos sociais a respeito da participacdo social no
controle da gestdo publica. Essa movimentagdo acerca do acesso a informagao
estava previsto anteriormente na Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXXIII
do Art. 5° dizendo que:

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (BRASIL, 1988)

Ainda, no inciso II do §3° do Art. 37 da CF/88 traz uma complementagao
ao texto trazido no Art. 5°. No §3° do artigo supracitado diz que, a lei disciplinara
as formas de participagdo do usudrio na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente. Em complementacdo ao texto constitucional, no inciso
IT do §3° Art. 37, continua dizendo sobre o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, deve ser observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Em diante na investigacdo dos preceitos legais trazidos na CF/88 sobre a
transparéncia publica e o acesso a informagdo publicas no pais, especialmente no
§2° do Art. 216, expressa no texto dizendo que cabem a administragdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Antes da instituigdo da Lei Federal n° 12.527/2011, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ano de 2004 langou o
Portal da Transparéncia do Governo Federal, tornando possivel o acesso as
informagdes publicas a respeito, como por exemplo, de como sdo os gastos
publicos do Governo Federal, além de informagdes sobre os assunto relacionado a
gestdo publica no Brasil.

No Estado do Rio Grande do Norte, a institui¢do de uma normativa sobre o
acesso a informacdo no Estado ocorreu mais de trés anos depois da Lei n°
12.527/2011, com o Decreto n® 25.3999, de 31 de julho de 2015 que regulamenta
a Lei n° 9.963, de 27 de julho de 2015, no qual dispde sobre o acesso a
informac¢do no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte.
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A transparéncia e as informagdes sobre os instrumentos de planejamento,
os relatorios fiscais, as licitagdes, entre outras informagdes sobre o Estado do Rio
Grande do Norte, podem ser acessadas por meio do Portal da Transparéncia do
Estado do Rio Grande do Norte, sendo possivel o acompanhamento das
informagdes orcamentarias e financeiras do executivo estadual, conforme a Lei
Estadual n°® 9.9963/2015.

Na implementacdo da lei de acesso a informacao no Estado do Rio Grande
do Norte, criou-se o servi¢o de informagdes ao cidadao, o e-Sic, tornando possivel
solicitar documentos e dados sobre a Administracao Publica Estadual. Para tanto,
houve a criacdo de trés instrumentos que auxiliam no acesso a informagdo no
Estado, que sdo o Portal da Transparéncia e o Servigo Integrado de Informacdes
ao Cidadao (e-Sic), mencionados anteriormente, ¢ o Portal de Servigos ao
Cidadao do Governo do Estado (Portal do Cidadao).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A construg¢do metodoldgica deste estudo tem como base o
desenvolvimento exploratério da tematica envolvida na pesquisa, buscando
conhecer e agregar as informagdes disponiveis na constru¢do de um diagnostico
situacional da temaética estudada. Alinhando a uma interagdo metodologica entre a
pesquisa e o pesquisador no desenvolvimento e apuragdo dos dados (GIL, 2002).

No que se refere a natureza, este estudo se caracteriza como descritivo,
buscando retratar, diante do aprofundamento da temadtica, como estdo sendo
divulgados os dados sobre as compras publicas durante o periodo de calamidade
publica no Estado do Rio Grande do Norte. Portanto, busca-se entender e
descrever os resultados diante da observagao sistematica (GIL, 2010).

Em relagdo aos procedimentos técnicos desenvolvidos com esta pesquisa,
ela se caracteriza com base na obtengdo de documentos ¢ dados sobre as
legislagdes e atos normativos referentes as compras publicas durante o estado de
calamidade publica. No qual, esses dados estdo divulgados na internet,
gratuitamente, em sites institucionais das instituigdes publicas. Para tanto, os
dados analisados ndo recebeu nenhum tratamento anterior a divulgacdo nessa
pesquisa.

Na questao do desenvolvimento dos resultados da pesquisa, ela estd divida
em trés linhas: a primeira, relacionada ao COVID-19 e as compras publicas
realizadas durante o periodo de calamidade; a segunda, abordara sobre as
legislacdes e atos normativos sobre a divulgacdo dos dados referentes as
contrata¢des publicas; e a terceira, esta relacionada ao controle e transparéncia dos
dados sobre os gastos publicos no pais, e especificamente no Estado do Rio
Grande do Norte.

E importante destacar que, com os resultados obtidos com o
desenvolvimento deste estudo eles servirdo como base na apuracdo de dados sobre
a tematica relacionada aos impactos da pandemia do novo coronavirus nas
compras publicas no Estado do Rio Grande do Norte. Assim como, na
identificacdo e conhecimento das legislagdes e normativas relacionadas a tematica
no nivel Estadual e Federal.
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Diante da declaragdo da Organizacdo Mundial de Satide (OMS) sobre a
classificacdo de pandemia em decorréncia do novo coronavirus e o crescimento da
doenga nos paises, resultou em uma corrida internacional na busca por respirados
e ventiladores para os paciente de COVID-19, aparelhos esses necessarios para
atender os doentes mais graves da doenga, bem como, na busca por materiais de
limpeza e equipamentos de protecdo individual, os EPIs, resultando no aumento
dos pregos e no esvaziamento dos estoques das empresa.

Em virtude dos sobreprecos, em muitos do casos, consequéncia do baixo
quantitativo de estoque nas empresas dos itens necessarios ao combate ao
coronavirus, os 6rgdos de controle adotaram orientagdes sobre o aumento dos
precos nas dispensas e licitagdes referente a aquisicdes de produtos, assim como,
na prestacdo de servicos a Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal.

O Ministério Publico Federal (MPF) e o Laboratorio de Inovagdo
Tecnolégica em Satde da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(LAIS/UFRN), por meio de um termo de cooperagdo, desenvolveu a plataforma
FISCALIZA-RN. A institui¢do dessa plataforma surgiu apds as recomendacdes do
Ministério Publico Federal, recomendando ao governo estadual e as prefeituras do
Rio Grande do Norte um alinhamento das informacdes sobre as prestacdo de
contas de recursos federais destinados ao combate a COVID-19 no estado,
possibilitando o acompanhamento no uso dos recursos publicos.

Essas recomendacdes de controle ¢ monitoramento dos dados financeiros
sobre as dispensas e licitagdes visando o combate ao COVID-19, sdo oriundas
originalmente do Oficio Circular n° 01/2020/CFN/GIAC-COVID19 da
Procuradoria-Geral da Republica, “no qual informa a existéncia de
compartilhamento pelo TCU de repasses do Fundo Nacional de Saude, extraidos
do painel especifico com dados orcamentérios e financeiros envolvendo rubricas
ligadas ao combate ao COVID-19 no estado do Rio Grande do Norte e em seus
municipios ” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

A criagdo e execucdo da plataforma mencionada anteriormente, segue as
recomendacdes do Ministério Publico Federal, conforme disposto na
Recomendagdo 07 — GT-COVID-19 MPF/RN (Ref.: n°1.28.000.000496/2020-37;
Ref.: n°128.000.000775/2020-09). A execugdo dessa recomendacdo segue a
Governadora do Estado do Rio Grande do Norte e a todos os prefeitos e prefeitas
dos municipio que compdes a jurisdicdo da Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Norte, de acordo com o item 24 da recomendacdo supracitada. Por
tanto, entre os itens trazidos na recomendagdo, recomendou-se que (...):

¢) que tdo logo realizadas as despesas feitas com os recursos publicos
federais ou dado destino aos equipamentos ou insumos federais
recebidos pelo FUNDO NACIONAL DE SAUDE E CASA CIVIL
destinados ao enfrentamento da COVID-19, apresentem as contas dos
respectivos  gastos, insumos ¢ equipamentos na plataforma
FISCALIZA-RN (http://fiscalizarn.lais.ufrn.br) desenvolvida em
parceria entre a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte e
o LAIS — Laboratério de Inovagdo Tecnoldgica em Saude da UFRN,
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devendo nela incluir todas as informagdes relacionadas a despesas
desses recursos.

d) Disponibilizem em seu portal de transparéncia, em local especifico,
nos termos do art. 8°, § 2°8 , da Lei Federal 12.527/2011, as contas ¢
destinagdo dos recursos publicos, equipamentos e insumos federais
vertidos para o combate ao COVID-19 pelo FUNDO NACIONAL DE
SAUDE E CASA CIVIL (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2020).

Em continuagdo ao entendimento a respeito dos procedimentos
apresentados na recomendacdo do Ministério Publico Federal, com relagdo a
execucdo da plataforma do FISCALIZA-RN, no item 26 diz que:

26. A plataforma do FISCALIZA-RN (http://fiscalizarn.lais.ufrn.br) se
destina a conferir plena transparéncia dos gastos e destinos dos
recursos, insumos € equipamento publicos federais vertidos pela
UNIAO e demais orgdos da administragio publica indireta ao
enfrentamento da COVID-19 no Estado do Rio Grande do Norte, nela
devendo conter espago destinado ao cidaddo tendente a acompanhar e
fazer dentincias de eventuais irregularidades identificadas, para que as
autoridades reesposaveis adotem as medidas cabiveis (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2020).

Seguindo essa linha na transparéncia dos dados sobre as dispensas e
licitagdes relacionadas ao enfrentamento ao novo coronaviruas, a Controladoria
Geral do Estado do Rio Grande do Norte, a CONTROL, pretendendo orientar e
assessorar a Administracdo Estadual nos aspectos com os controles interno e
externo, especificamente no acompanhamento de todas as compras publicas
durante o estado de calamidade publica, instituiu a Instru¢do Normativa n° 03, de
abril de 2020, com orientagdes e procedimentos a respeito das contratagdes
realizadas, por dispensa ou licitagdo, para aquisicdo de bens, servi¢os e insumos
destinados ao enfrentamento da COVID-19 no Estado.

Ainda, no entendimento sobre as orientagcdes acerca das informagdes
referentes as contratagdes realizadas pelo Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Norte, com base na IN n° 03/2020, a CONTROL elaborou uma
cartilha, destinada a toda Administragao Publica do Estado, contendo informagoes
mais detalhadas sobre as determinac¢des abordadas na IN n° 03/2020, visando
assim compartilhar as informagdes relacionada ao combate a pandemia.

Essas informagoes estao de acordo com o Art. 222 da IN n° 03/2020

Art. 22 Compete a Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Norte (CONTROL/RN) a fiscalizacdo ininterrupta dos procedimentos
e processos de aquisi¢io e contratagdo tratados nesta Instrucdo
Normativa, nos termos do que foi estabelecido em Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, o Ministério Publico deste Estado e o Ministério
Publico Federal e do Decreto Estadual no 29.612/2020, que atribuiu a
CONTROL/RN as seguintes competéncias, referentes ao
enfrentamento a situacdo de calamidade publica causada pelo
surgimento do novo coronavirus (COVID-19) (CONTROL, 2020).
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Para além das informagdes sobre as despesas com as compras publicas
para o combate & COVID-19 realizadas pelo Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Norte disponiveis na plataforma FISCALIZA-RN, a CONTROL tem
agregado e disponibilizado essas informagdes, assim como outras, no Portal da
Transparéncia do Rio Grande do Norte (http:/transparencia.rn.gov.br/covid).
Essas informagdes referentes as compras e servigos pode ser encontrada
detalhadamente no portal (http://transparencia.rn.gov.br/covidcomprasservicos).

Até a ultima atualiza¢do disponivel no Portal da Transparéncia do Rio
Grande do Norte (04/11/2020), o Governo do Estado do Rio do Grande utilizou
R$200.624.452,82. E os trés 6rgdos que mais contrataram servigos ou realizaram
compras durante esse periodo de pandemia sdo: a Secretaria de Estado da Saude
Publica (SESAP) utilizou o montante de R$216.824.370,12 a Secretaria
Extraordinaria para Gestdo de Projetos e Metas de Governo e Relagdes
Institucionais (SEGRI) R$8.235.529,31 ¢ a Secretaria de Estado do Trabalho, da
Habitagdo e da Assisténcia Social (SETHAS) o total de R$4.739.845,00.

Em meio aos orgdos do Estado que contrataram algum servico ou
realizacdo alguma compra, temos: Governo do Estado do RN (GOVRN), Agéncia
Reguladora de Servigos Piblicos do RN (ARSEP), Companhia de Aguas e
Esgotos do RN (CAERN), Corpo de Bombeiros Militar do RN (CBM), Centrais
de Abastecimento do RN (CEASA), Departamento Estadual de Transito do RN
(DETRAN), Fundagao José¢ Augusto (FJA), Gabinete Civil do Governo do RN
(GAC), Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do RN
(IDEMA), Instituto da Previdéncia do RN (IPERN), Instituto Técnico — Cientifico
de Policia (ITEP), Policia Civil do RN (PCRN), Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria (SEAP), Secretaria Extraordinaria para Gestdo de
Projetos e Metas de Governo e Relagdes Institucionais (SEGRI), Secretaria de
Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN), Secretaria de Estado da Saude
Publica (SESAP), Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo da Assisténcia
Social (SETHAS), Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEIN).

Ao todo, entre os 19 6rgdos do Estado do Rio Grande do Norte que
disponibilizaram informacgdes referentes aos contratos realizados no periodo da
pandemia do novocoronavirus, 559 contratos realizados at¢é o momento,
representando o montante contratado de R$437.716.854,32, de acordo com as
informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Rio Grande do Norte.
Entre os principais servigos contratados, estdo: Folha de Pagamento —
Administragdo Direta-Executivo (R$ 49.892.887,83), Liga Norte-Riograndense
Contra o Cancer (R$22.000.000,00), Instituto Juridico para Efetivacdo da
Cidadania e Saude — Avante Social (R$10.504.325,68), Serv Saude EIRELLI (RS
8.544.096,00) e MEDLIFE Logistica LTDA (R$8.428.800,00).

Por fim, ainda ¢ possivel encontrar no Portal da Transparéncia do Rio
Grande do Norte, informagoes detalhas referentes as agoes do Governo do Estado
no enfrentamento aos impactos da COVID-19, sobre as doacdes recebidas e os
beneficiarios dos programas: RN + PROTEGIDO, RN + UNIDO e RN CHEGA
JUNTO. Assim como, pode ser encontrado todos os Decretos Normativo para o
combate ao coronavirus, por tema, e a Instrugdo Normativa instituida durante esse
periodo de calamidade publica no Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia pelo novo coronavirus, SARS-CoV2, trouxe ao mundo uma
emergéncia nas aquisi¢des de suprimentos visando intensificar o combate ao novo
coronavirus, a0 mesmo tempo, apresentou novos desafios na divulga¢do dos
dados referentes as agdes de combate a doenga no pais. Para tanto, a ideia central
deste trabalho baseou-se nesses atuais desafios, nos quais estdo as relagdes
existentes das compras de insumos para combater o coronavirus e a divulgacdo
dos dados sobre essas despesas ao publico, podendo evitar assim a corrupgao.

Por isso, este artigo investigou os impactos e desafios da pandemia de
COVID-19 no Estado do Rio Grande do Norte, alinhado a transparéncia dos
dados sobre as compras publicas, diante da determinagdo do Governo Federal a
respeito da transparéncia no uso dos recursos publicos destinados combate do
novo coronavirus no pais. No Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a
divulgacdo dos dados a respeito das compras publicas do Poder Executivo estdo
disponiveis no Portal da Transparéncia do Rio Grande do Norte.

Por sua vez, no Estado Brasileiro existem preceitos legais que obrigam tal
divulgacdo dos dados, exigindo a transparéncia publica no uso dos recursos
publicos. No Estado do Rio Grande do Norte a Controladoria Geral do Estado
instituiu uma normativa orientando o Poder Executivo na disponibilizacao dos
dados sobre as despesas referentes a compras e servigos, orientado a divulgacgao
desse dados, posteriormente a divulgacao no Portal da Transparéncia.

Essas iniciativas, mesmo que exista a obrigatoriedade, como as iniciativas
da Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte, trazem ao cidaddo o
acesso as informagdes publica de uma maneira completa, detalhada e precisa a
respeito das despensas ocorridas com as compras € as contratacdes de servigos,
em especial aqueles no combate ao novo coronavirus no Estado. Ainda nessa
linha de prestacdo de contas ao cidaddo, além das obrigagdes existentes, no
combate aos desvios, superfaturamentos ou destinagdo irregular dos recursos
publicos, a plataforma FICALIZA-RN desenvolvida em parceria entre o
Ministério Publico Federal (MPF), e o Laboratério de Inovagdo Tecnologica em
Satde (Lais/UFRN), agregando forcas no controle social e na transparéncia na
destinagdo dos recurso publicos no Estado do Rio Grande do Norte.

No entanto, notou-se um vazio temporal com relacdo a divulgacdao dos
dados no Portal da Transparéncia do Rio Grande do Norte. A ultima atualizagio
ocorreu ha mais de vinte dias. Além disso, alguns dados apresentados na tela
inicial do Portal da Transparéncia, especificamente na area da Transparéncia
COVID-19, divergem das informagdes referentes aos valores dos contratos. Para
além disso, os dados disponiveis no site descrevem detalhadamente as
informagdes sobre as despesas com as compras publicas no Estado. Ainda, a
existéncia de um diciondrio de dados, exemplificando o entendimento das
informagdes disponiveis no site, traz ao cidadao.

Portanto, percebe-se o cumprimento da legislagdo no Estado do Rio
Grande do Norte, com a divulgacdo dos dados sobre as despesas publicas no
enfrentamento ao novo coronavirus. Por fim, ressalta-se a importincia da
transparéncia e controle social no acompanhamento das contas publicos.
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