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RESUMO

Este estudo teve como objetivo averiguar os efeitos da contabilizacdo da depreciacdo dos bens
imobilizados mdveis adquiridos por um 6rgdo publico. A pesquisa possui carater descritivo
com abordagem quali-quantitativa e utilizou-se dos procedimentos de estudo de caso e
documental, nos quais foram utilizados Balangcos Patrimoniais (BP) e Demonstrativos das
Variagdes Patrimoniais (DVP). Além disso, tornou-se pertinente realizar uma entrevista
semiestruturada com o contador da entidade. A justificativa desse estudo consiste em
cooperar para a divulgacdo da relevancia do procedimento da depreciacdo e da evidenciacdo
dos valores nas demonstragdes contabeis para dar énfase a realidade da situagdo patrimonial e
a transparéncia do patriménio publico. Como resultado do trabalho, identificou-se que de
2011 a 2016 os bens apresentaram uma depreciacdo acumulada de R$ 98.906,67, fazendo
com que o Patriménio Liquido fosse reduzido em 0,50% no Gltimo ano analisado. Os achados
implicaram reflexos nos Resultados Patrimoniais, em que o valor referente a depreciacdo
acumulada em 2016 ampliou em 0,44% a situacdo deficitéria da instituicdo. A analise das
informacgdes permitiu verificar, além de impactos na composi¢do patrimonial, danos a
qualidade da informacdo contabil, como também impacto no servico prestado a comunidade.
Ainda, através do célculo da depreciacdo, a administracdo podera planejar a substituicdo
futura dos bens que se desgastardo com o passar dos anos.

Palavras-chave: Ativo Imobilizado. Depreciacdo. Contabilidade Publica. Normas
Internacionais de Contabilidade.

INTRODUCAO

Com o advento da obrigatoriedade de adequacdo as normas internacionais aplicadas ao
setor publico, publicadas pela International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) tém passado por
intensas alteragcOes, principalmente no que versa ao controle do patriménio publico. Esta
convergéncia, regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), possui o intuito de
padronizar as demonstragdes financeiras consolidadas (CAMPQOS, 2016).

Em vista disso, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou em 2008 as
primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica — NBCs T 16 -, dentre elasa NBC T
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16.9 que passou a tratar da obrigatoriedade dos critérios e procedimentos para o registro da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no setor publico (GRACILIANO; FIALHO, 2013).
Todavia, Santos (2018) ressalta que a NBC TSP 07, cuja vigéncia se daria a partir de 01 de
Janeiro de 2019, revogaria a NBC T 16.9, uma vez que as NBCs T 16 ndo estavam em
concordancia com os critérios dos padrfes internacionais. Logo, nasceu a necessidade do CFC
criar novas diretrizes, fazendo com que em 2017 fossem editadas as NBC T SP, estas em
consonancia as normas internacionais.

Diante desse cenario, evidenciam-se pesquisas que abordaram o tema acerca da
depreciacgdo na contabilidade publica, destacando-se dentre elas, os estudos de Campos (2016)
que analisou o efeito causado pela depreciacdo em 147 bens moveis da Prefeitura de Cacoal —
RO e constatou que apos a reavaliacdo e depreciacdo dos bens, obteve-se um decréscimo no
valor patrimonial dos bens em 39%. Como também o estudo de Marques et al. (2018), no
qual buscou mostrar quais 0s impactos que a deprecia¢do do imobilizado tangivel provocou
no Patriménio Liquido de uma autarquia municipal, e notou-se que a depreciacdo acumulada
no periodo de 2009 a 2014 totalizou 18,5 milhdes de reais causando impactos no patriménio e
na informac&o contabil.

Considerando o contexto da obrigatoriedade da depreciacdo no setor publico, este
trabalho buscou responder o seguinte questionamento: quais os efeitos da depreciacédo
realizada em ativos imobilizados mdveis de um érgédo pablico? Por conseguinte, esta pesquisa
tem por objetivo geral identificar quais os efeitos causados pela depreciagcdo dos ativos
moveis da citada instituicao.

Essa pesquisa tem como fungéo social cooperar para a divulgacdo da relevancia da
realizacdo da depreciagdo dos ativos e da evidenciagdo dos corretos valores nas
demonstracfes contabeis de modo a dar énfase a transparéncia do patrimdénio publico. Como
tambeém, visa externar que a depreciacdo pode ser utilizada como uma ferramenta para o
planejamento de substitui¢cOes futuras dos bens para que o0s servigos prestados aos cidadaos
ndo sejam prejudicados. Ja na esfera académica, a pesquisa visa contribuir para o
enriquecimento da matéria estudada, difundindo e cooperando para futuros estudos.

ATIVOS IMOBILIZADOS NO SETOR PUBLICO

Em junho de 2009, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) emitiu o
pronunciamento técnico de n.° 27, em consonancia a convergéncia a Norma Internacional de
Contabilidade IAS 16 - Property, Plant and Equipment do International Accounting
Standards Board (IASB), tratando a respeito do ativo imobilizado. Logo em seguida, foi
aprovado pela deliberacdo da Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM) n.° 583/09 e pela
Resolucdo CFC n.° 1.177/09 (SILVA; KUTIANSKI; SCHERER, 2018).

Conforme Marion (2009) o ativo imobilizado pode ser definido com um bem palpéavel
que proporciona manutencdo da atividade essencial da empresa ou aquele que exerce essa
mesma finalidade. Para Santos (2018), esses bens s&o mantidos para uso na producdo ou
fornecimento de mercadorias e servigos, para o aluguel a outros, como também para fins
administrativos, esperando-se ser utilizado por mais de um exercicio.

Os ativos imobilizados no setor pablico segregam-se em dois grupos principais: a)
bens mdveis: aqueles que sdo passiveis de remocdo por movimento proprio ou por forca de
outrem, e que ndo ocasiona alteracdo da composicdo. Sdo exemplos, as maquinas,
equipamentos, moveis, utensilios, veiculos, dentre outros; b) bens imdveis: estes ndo podem
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ser removidos do local de origem sem destruicdo ou dano, e compreendem a imoveis
residenciais e comerciais, edificios, terrenos dentre outros (BRASIL, 2018).

Carvalho, Lima e Ferreira (2012) revelam que a contabilizacdo desses bens, como por
exemplo, o reconhecimento dos ativos, adveio por meio do processo de convergéncia as
normas internacionais, sendo fundamental, para 0 MCASP (2018), que esses bens sejam
reconhecidos antes da realizacdo da sua avalicdo ou mensuracdo. Considerando a NBC TSP
07, os bens somente poderdo ser reconhecidos se for provavel que tragam beneficios
econémicos futuros, e se o custo ou o valor justo puder ser mensurado de maneira confiavel.
Apb6s o reconhecimento, os itens devem ser mensurados pelo método de custo e ser
apresentado no balango pelo seu valor reavaliado menos qualquer depreciacdo ou perda por
reducdo ao valor recuperavel acumulado (MARTINS et al., 2013).

Outros pontos vieram a ser determinados por meio da adequacdo a convergéncia, tais
como, os valores contabeis do ativo e os valores de depreciacdo (CARVALHO; LIMA;
FERREIRA, 2012), ja que os ativos perdem seu valor ao longo do tempo, e esta perda devera
ser reconhecida pela contabilidade periodicamente (BRASIL, 2019). E recomendado que ao
final de cada exercicio financeiro, deva-se realizar, por parte da entidade, o calculo da vida
atil e do valor residual do ativo, considerando que o valor liquido contabil deva ser igual ao
valor residual no final da depreciagdo (BRASIL, 2018). Conforme o SIAFI (2019) a entidade
publica precisa apropriar, a0 Resultado do periodo, o desgaste ou a perda da vida Gtil do seu
ativo através do registro da despesa de depreciacdo levando em consideracdo o principio da
competéncia.

DEPRECIACAO DOS BENS PUBLICOS

A depreciacdo dos bens pode ser entendida como o reconhecimento da perda do seu
valor monetario por desgaste natural ou obsolescéncia (MONTENEGRO, 2019), devendo
essa perda ser reconhecida como uma despesa no periodo em que ocorre. Logo, sendo uma
despesa, a depreciacdo impacta negativamente na composi¢cdo do Resultado da entidade
(DANTAS et al., 2012).

O inicio desse processo se d& quando o item se torna disponivel para 0 uso, e a perda
do seu valor também pode ser influenciada pela existéncia da duragéo limitada, do prazo legal
ou contratualmente limitado (BRASIL, 2018). Montenegro (2019) ainda observa que este
procedimento surgiu para aperfeigoar o controle do patrimdnio e auxiliar na gestdo de custos
no setor publico.

Do ponto de vista de Campos (2016), embora a depreciacdo no setor publico estivesse
prevista desde a promulgacdo da Lei n.° 4.320/64 em seu art. 108, inciso Il, ndo havia o
estabelecimento da sua obrigatoriedade para todos os ambitos, gerando, de acordo com
Machado, Freytag e Maliski (2012) uma facultatividade para o calculo da depreciacao, e
assim inibindo a sua aplicabilidade aos bens do setor publico. Com isso, Aquino (2015) relata
que os oOrgdos fiscalizadores, como os Tribunais de Contas, ndo analisavam e ndo cobravam
os procedimentos de depreciagdo por parte dos entes publicos, e sem existir a realizacdo dos
procedimentos para a atualizacdo dos valores, 0s ativos possuiam apenas o valor historico,
deixando o patriménio em desacordo com a realidade e em desarmonia com as préaticas
contabeis (SILVA et al., 2011).

Segundo Graciliano e Fialho (2013) considerando as omissGes existentes na
normatizacdo, foram realizados estudos técnicos baseados em discussfes entre distintos
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0rgdos competentes que representavam a classe contabil, dentre eles o CFC que, em 2008
aprovou as dez primeiras NBCASP, dentre elas, a NBC T 16.9 que trouxe a obrigatoriedade
do reconhecimento da depreciacéo no setor publico. Entdo, a contabilidade publica deixou de
focar no orcamento e passou a se preocupar com o patrimoénio, determinando também o
campo de aplicacdo englobando todas as entidades publicas (CFC, 2012).

Para Almeida et al. (2014) as referidas normas trouxeram critérios e procedimentos
para o registro contabil da depreciacdo, proporcionando orientagGes para os profissionais em
relacdo aos procedimentos e metodologias de calculos, cooperando, conforme Freitas (2015)
para a melhoria da informacdo contabil e contribuindo para representagdo adequada do
patriménio pablico nos demonstrativos contabeis.

Né&o obstante, a norma técnica 16.9 foi revogada pela NBC TSP 07 em 01 de janeiro
de 2019, cujo objetivo é constituir o tratamento contabil dos ativos imobilizados (SANTOS,
2018), acrescentando aos usuarios das demonstraces, a énfase na compreensdo sobre as
informacdes dos investimentos da instituicdo em seus ativos imobilizados e suas variagdes
(CFC, 2017).

A NBC TSP 07 busca um entrelagcamento entre o tratamento do ativo imobilizado e a
compreensdo das informacbes contabeis por parte dos usudarios internos e externos. Silva
(2015) percebe que para instrumentalizar o controle social, torna-se relevante a analise das
demonstracbes contabeis para que haja uma avaliacdo de como o Estado mantém o
patriménio, levando em conta o nivel de depreciacdo anual, os métodos utilizados para a
conservacao, no sentido de expandir a capacidade de prestar servigcos a populacao.

Além disso, no que versa, especificamente, a informacdo contébil da depreciacéo,
Tedros et al. (2015) relatam que a analise da depreciacdo torna-se benéfica para os gestores
publicos, uma vez que poderdo contemplar quais os imobilizados se desgastam e 0s que
sofrem obsolescéncia. Logo, implicando em um planejamento de gestdo do patriménio mais
robusto, podendo aplicar politicas de substituicdes dos bens para a entidade e possuindo
eficiéncia para atender a comunidade académica, assim como a populacdo em geral.

No gue concerne ao processo inicial para depreciacdo, torna-se necessario a realizacao
do inventario fisico dos bens devidamente registrados e tombados de modo a verificar a sua
existéncia fisica e observar se estdo em atividade (CAMPOS, 2016). Este procedimento, de
acordo com Feijo Filho (2015) é obrigatdrio para a administragdo publica assim como esta
disposto no art. 96 da Lei 4.320/64, e que conforme Campos (2016) tem por finalidade
constituir uma base contébil confidvel para os bens mdveis e imdveis da instituicéo.

Ap0s as devidas constatagdes dos bens através inventario, o MCASP (2018) discorre
que a depreciacdo desses bens somente podera ser iniciada quando o ativo estiver mensurado
a seu valor atualizado e quando estiver em condicdes de uso. Em seguida, observam-se
aspectos em relacéo ao registro da depreciacdo como: a obrigatoriedade de reconhecimento do
valor da parcela calculada, na qual devera ser reconhecida no Resultado como decréscimo
patrimonial na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais (DVP), bem como no Balango
Patrimonial (BP) sendo representada em conta redutora do ativo (NASCIMENTO NETO,
2016). Ainda em consonancia com o pensamento do autor, existem diversos metodos de
depreciacdo que podem ser utilizados para alocar, de forma sistematica, o valor depreciavel
do ativo ao longo da sua vida util.

Para Martins et al. (2013) o emprego de determinado método deve refletir o padréo de
consumo dos beneficios econdmicos futuros que o ativo proporciona para cada entidade.
Salienta-se que o método de depreciagdo deve ser revisado anualmente, pois se ocorrer
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mudancas consideraveis no padrdo de uso do imobilizado, o método ter& que ser alterado para
se adequar a essa mudanca. Tais métodos incluem o método linear, 0 método dos saldos
decrescentes e 0 método de unidades produzidas (NASCIMENTO NETO, 2016).

O método de depreciacdo Linear é uma taxa de depreciacdo constante no decorrer da
vida 0til do ativo, caso seu valor residual ndo altere (MONTENEGRO, 2019). Tem-se ao se
adotar esse método, o valor da depreciacdo que devera ser igual do comeco ao final de sua
vida util (CAMPOS, 2016).

Conforme o MCASP (2018), o método dos Saldos Decrescentes ou Método das Somas
dos Digitos, resulta em uma taxa decrescente ao longo da vida util, e para Campos (2016),
essas taxas sdo maiores inicialmente e menores no final. Em vista disso, o critério a ser
utilizado neste método € soma dos algarismos dos anos que formam o tempo de vida util do
bem. Assim, encontra-se o denominador da fracdo que vai determinar a taxa de depreciacdo
(MONTENEGRO, 2019).

Referente a0 método das Unidades Produzidas, este é baseado numa estimativa do
numero total de unidades que devem ser produzidas pelo bem a ser depreciado. O resultado da
fracdo representara o percentual de depreciacdo a ser aplicada em um ano Y. Para Barros e
Mota (2017), caso a entidade opte em aplicar esse método, necessita inicialmente saber qual a
capacidade de producao que o bem tem durante sua vida Util, que geralmente obtém-se através
de um laudo técnico ou por meio da propria fabrica que fornece o bem. Martins et al. (2013)
consideram que devido a simplicidade e a aceitabilidade fiscal, 0 método mais usado é o
método linear.

METODOLOGIA

O presente estudo realizou-se em um drgdo publico estadual cujo qual organiza-se sob
a forma de autarquia e que possui distintos ambientes espalhados pelo Estado do Rio Grande
do Norte. Tém seus bens do imobilizado distribuidos nessas unidades. Com isso, adotou-se
como universo da pesquisa a sede, no qual compreende 11 (onze) unidades distintas. Nesse
contexto, foi obtida como amostra uma unidade para a realizacdo das devidas anélises dos
bens imobilizados mdveis.

Esta pesquisa classifica-se, quanto aos objetivos, como descritiva, uma vez que
analisou-se os dados registrados e a interpretacdo deles com a finalidade de demonstrar os
efeitos da depreciacdo dos ativos imobilizados da referida amostra. Esse tipo de pesquisa tem
0 objetivo de apresentar as caracteristicas de determinado fenémeno (GIL, 2010).

Visando atingir o objetivo deste trabalho, foram utilizados procedimentos de estudo de
caso e documental. Quanto aos seus aspectos, a pesquisa possui abordagem qualitativa, ja que
Padua (2016) define essa abordagem como a observagéo e interpretagdo do campo estudado
buscando o significado e a relevancia dos achados para possuir explicacdes que gerem
comparabilidade. Além disso, possui a0 mesmo tempo, abordagem quantitativa que é
concernente ao tratamento dos dados, visto que foram utilizados métodos caracteristicos de
estatistica descritiva para o célculo das variacGes entre valores retirados dos demonstrativos
contébeis.

Para a realizag8o do estudo de caso, realizou-se uma entrevista semiestruturada com o
contador da entidade, cuja elaboracdo baseou-se na Lei N° 4.320/64, na NBC TSP 07 e no
MCASP (2018). A entrevista pode ser entendida como a técnica que envolve duas pessoas
numa situagdo de ‘face a face’ em que uma delas formula questdes e a outra responde.
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Apresenta ainda uma flexibilidade consideravel (GIL, 2010). O seguinte método foi realizado
com o objetivo de analisar como se da o processo de depreciacdo no referido 6rgdo publico e
verificar as percepg¢des do contador sobre a pratica da depreciacdo no ente publico.

A entrevista foi composta por 06 (seis) perguntas abertas e de clara compreenséo,
contendo assuntos relacionados a realizacdo do inventéario fisico dos bens, o reconhecimento
da depreciacdo, bem como questionamentos acerca da percep¢éo do contador no que tange ao
impacto da depreciagéo no patriménio publico. Indagou-se, ainda, se havia uma identificagdo
de que, por meio do registro da depreciacdo, o estado teria a possibilidade de planejar a
substituicdo futura dos bens que ficariam obsoletos em decorréncia do tempo, além da sua
percepcao sobre o entrelagamento entre o registro da depreciacgéo e qualidade dos servicos que
sdo prestados a sociedade.

No que concerne ao procedimento documental, utilizou-se documentos contébeis tais
como os Balancos Patrimoniais e DVP de 2011 a 2016, de modo a ter ciéncia dos valores do
Patrimdnio Liquido e dos Resultados da entidade. Os referidos demonstrativos foram
extraidos do portal eletrénico do proprio ente publico e que estdo disponiveis ao publico em
cumprimento ao principio legal da Publicidade, no que reza os artigos 111 e 112, da Lei n°
4.320/64 e no artigo 51 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de responsabilidade Fiscal.

Além disso, foi utilizada uma planilha em Excel fornecida pelo setor contabil com a
relacdo de 846 bens moveis adquiridos entre 1990 a 2017 pelo 6rgdo publico e que estdo
localizados na unidade analisada. Como o estudo se limita a uma anélise longitudinal de 2011
a 2016, apurou-se um total de 616 bens mdveis entre esses anos e que foi utilizado nesse
estudo. Destaca-se que a planilha ja incluia os valores dos bens depreciados pelo método das
Cotas Lineares (Cotas Constantes). Esse calculo foi realizado no ano de 2019 para se fazer
cumprir a legislacdo vigente e exigéncias dos 6rgéos fiscalizadores competentes.

ANALISE DOS RESULTADOS

ANALISES DOS EFEITOS DA DEPR~ECIAQAO NO BALANCO PATRIMONIAL E
NA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Para fins desse trabalho, o setor contabil do 6rgdo publico forneceu uma planilha em
Excel contendo o quantitativo dos bens adquiridos pela faculdade, constando o ano do
tombamento, o seu estado de conservacdo, os valores de aquisi¢do, bem como o valor da
depreciacdo de cada bem. No que se refere a amostra, foram considerados todos os bens
adquiridos de 2011 a 2016, totalizando 616 bens mdveis que estdo expostos na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de bens adquiridos de 2011 a 2016.

BENS 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ar-Condicionado 2 1 2 2 13 0
Armario 6 0 8 0 0 0
Bebedouro 0 1 0 0 0 0
Cadeira Longarina 0 2 0 0 0 0
Cadeira 2 23 10 14 0 0
Carteira 0 297 38 0 0 50
Estabilizador 2 4 11 0 0 0
Fogéo 1 0 0 0 0 0
Gabinete PC 6 3 16 1 0 1
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Gelagua 1 2 0 0 0 0
Impressora 2 2 0 5 0 4
Liquidificador 1 0 0 0 0 0
Mesa 12 1 0 1 1 1
Monitor 7 3 12 0 1 1
Notebooks 2 0 0 0 0 0
Projetor 2 0 0 4 2 4
Switch internet 1 1 0 1 0 0
Tamborete de madeira 0 0 1 0 0 0
Suporte para projetor 0 0 0 2 3 2
Roteador 0 0 0 1 0 3
Quadro Branco 0 0 0 0 7 0
Tela para projecao 0 0 0 0 7 0
Total de bens 47 340 98 31 34 66

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A vista disso, também foi elaborada uma tabela organizada, composta pelos valores do
Patriménio Liquido Contabilizado retirado dos Balangcos Patrimoniais da entidade, que em
conformidade com o MCASP (2018) evidencia o Resultado do periodo segregado aos
resultados acumulados dos periodos anteriores, e também os valores do Patrimonio Liquido
Ajustado, pois para Marques et al. (2018) é aquele contabilizado ap6s as precisas deduces.

Na Tabela 2 estdo dispostos os dados demonstrando o confronto do Patriménio
Liquido Realizado com o Patriménio Liquido Ajustado ja posterior as deducgdes dos valores
de depreciacdo, bem como as varia¢@es dos percentuais de cada ano analisado.

Tabela 2 - Efeitos da deprecia¢do no Patriménio Liquido da Universidade.

bL DEPRECIACAO | DEPRECIACAO TADG i
ACUMULADA | ACUMULADA | PL AJUSTADO | VARIAGCAO
ANO REA'-('I)ZADO EMCADA  |AO LONGO DOS (V) (V) = (I-1V)
EXERCICIO (1) | ANOS (1)
2011 | 32.191.039,50 3.319,14 3.319,14 32.187.720,36 -0,01%
2012 | 32.127.660,11 6.807,20 13.44548 32.114.214,63 -0,04%
2013 | 33.970.705,64 4.736,93 28.308,75 33.942.396,89 -0,08%
2014 | 42.682.795,73 3.369,63 46.541,65 42.636.254,08 -0,11%
2015 | 73.687.820,87 6.587,66 71.362,21 73.616.458,66 -0,10%
2016 | 19.933.159,80 2.723,90 98.906,67 19.834.253,13 -0,50%

Fonte: Adaptado de Marques et al. (2018).

Por meio dos dados expostos, observa-se que houve uma ascensdo significativa da
depreciacao (coluna I11) com o passar dos anos, isso se deu pela apropriacdo da depreciacao
dos bens adquiridos dos exercicios anteriores, somados aos exercicios atuais. Entdo, através
dos obtidos, nota-se que em 2011, ap6s a publicacdo da obrigatoriedade da depreciacdo por
meio da NBC T 16.9, ocorreu um efeito negativo no PL Contabilizado de 0,01% posterior aos
devidos calculos com depreciacdo. Em 2012, ao confrontar os valores do Patriménio Liquido
Realizado com o Patriménio Liquido Ajustado, percebe-se que a depreciacdo acumulada
obteve variacdo negativa em percentuais de 0,04%, provocando uma diferenca em valores de
R$ 13.445,48 (coluna I11) no patrimdnio do referido ano. A mencionada situagdo ndo cessou
em 2012, considerando que ndao houve calculo de depreciacdo em nenhum dos anos
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posteriormente analisados, e com isso ndo atendendo ao que consta na portaria N° 828, de 14
de dezembro de 2011, publicada pela STN disciplinando no art. 6° na parte Il que os
procedimentos contabeis patrimoniais deveriam ser aceitos pelos entes da Federacdo
gradativamente e de forma integral até o final do exercicio de 2014.

Analisou-se no ano de 2013 uma regressao de 0,08% no Patriménio Liquido, no qual
constava em reais 33.970.705,64 e foi reduzido a 33.942.396,89 ap0s os calculos com a
depreciacdo. No ano subsequente, considerando o prazo maximo para a completa adogdo das
diretrizes, ndo houve os registros da depreciacdo nas demonstracdes, e o PL realizado
contabilizou R$ 42.682.795,73, porém com os ajustes dos valores de depreciacdo, a entidade
precisaria ter aferido uma queda no valor do PL em 0,11%, significando uma diminuigdo em
reais para 42.636.254,08. Portanto, devido a caréncia do calculo com os desgastes dos bens, o
valor do Patrimbénio Liquido foi evidenciado com R$ 46.541,65 a mais, culminando na
superavaliacéo.

Em 2015 o PL realizado foi avaliado em R$ 73.687.820,87 e ao ser confrontado com o
PL Ajustado de R$ 73.616.458,66 apresentou um impacto de -0,10% no Patrimdnio. No
ultimo ano da analise, em 2016, também foi averiguado que ndo havia o registro da conta
redutora de depreciacdo no ativo, e com isso, o Patrimonio Liquido apresentou valores de R$
19.933.159,80. Devido a variacdo de -0,50%, o PL foi reduzido a R$ 19.834.253,13.

Percebe-se que durante os anos estudados a autarquia ndo realizou o procedimento
adequado da perda do valor dos bens, fazendo com que a depreciacdo acumulada dos itens
totalizasse R$ 98.906,67, representando uma reducédo de -0,50% no Patriménio Liquido. Esse
resultado também foi encontrado por Marques et al., (2018) que verificou de 2009 a 2014
uma depreciacdo acumulada de 18,5 milhdes de reais devido a auséncia dos valores de
depreciacdo, gerando assim um impacto de 28,03% no valor do Patriménio Liquido da
entidade estudada. Além disso, Machado, Freytag e Maliski (2012) e Graciliano e Fialho
(2013) acrescentam que as entidades deixam os valores dos ativos desatualizados, e com isso
ndo preenchem os requisitos para a aplicacdo da depreciacéo.

Para Marques et al. (2018) e Machado, Freytag e Maliski (2012) a depreciagdo gera
impactos negativos no Patriménio, bem como acarreta efeito na informagdo contabil das
entidades. Seus estudos apontaram que 0s entes ndo estavam demonstrando os valores reais
do patriménio, embora sua obrigatoriedade, de acordo com Marques e Pinheiro (2016), ja
estivessem prevista a partir de 1° de janeiro de 2010, isto é, a contar dessa data a sua execucao
ja comecaria a ser adotada pelos entes publicos. Pereira (2018) endossa que a finalidade das
normas era de externar os valores condizentes com a real situacdo do patrimonio publico nos
demonstrativos, cooperando, de acordo com Tedros et al., (2015) para a transparéncia sobre a
real situacdo do patrimonio da entidade.

Machado, Freytag e Maliski (2012) apontam que o registro da depreciagcdo provoca
um recuo nos valores do ativo ndo circulante, ocorrendo em contrapartida uma despesa, que
na contabilidade publica é chamada de Variacdo Patrimonial Diminutiva. A depreciagdo sera
considerada uma variacdo quantitativa, ja que os valores depreciativos impactam reduzindo o
valor do PL e afetam o Resultado Patrimonial do ente. Para analisar o impacto causado pela
depreciacdo no Resultado Patrimonial da entidade, serdo demonstrados na Tabela 3, com base
na Demonstracdo das VariagcGes Patrimoniais, 0s valores compostos pelas alteracOes
identificadas no Patriménio.

Tabela 3 - Efeitos da depreciacdo no Resultado Patrimonial da Universidade.
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DEPRECIACAO

RESULTADO
RESULTADO ~ ACUMULADA ~
ANO PATRIMONIAL SITUACAO AO LONGO P%TJISI\ZII'XBICSA\L VARIACAO
DOS ANOS
2011 (10.861.517,33) Deficitaria 3.319,14 (10.864.836,47) 0,03%
2012 305.068,53 Superavitaria 13.445,48 291.623,05 -4,41%
2013 1.843.045,53 Superavitéria 28.308,75 1.814.736,78 -1,54%
2014 8.712.090,09 Superavitéria 46.541,65 8.665.548,44 -0,53%
2015 (2.514.638,47) Deficitaria 71.362,21 (2.586.000,68) 2,84%
2016 (22.705.475,57) Deficitaria 98.906,67 (22.804.382,24) 0,44%

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Tendo por base os dados apresentados na Tabela 3, percebe-se que em 2012, 2013 e
2014 a situacdo da entidade apresentou-se superavitaria, entretanto ao considerar a
depreciacdo, houve uma reducdo do Resultado Positivo de 4,41%, 1,54% e 0,53%
concomitantemente. Tais resultados assemelham-se aos de Viana (2014), Kaminishi (2017) e
Almeida et al. (2014) no qual, apés a realizacdo dos célculos com depreciacdo dos bens,
encontraram significativas reducdes no Resultado Patrimonial e do Patrimdnio Liquido das
entidades pesquisadas.

Almeida et al. (2014) ressaltam que o controle dos bens deve ser minucioso, assim
como os calculos para que o ente evidencie de forma fidedigna seu Patriménio. Nos anos de
2011, 2015 e 2016 a situacdo patrimonial do 6rgdo publico encontrava-se deficitaria e apos a
contabilizacdo da despesa de depreciacdo nas variagdes passivas, ocorreu um agravamento do
Resultado Negativo em percentuais de 0,03%, 2,84% e 0,44% respectivamente. A situacdo
patrimonial deficitaria aumentou em decorréncia da apuracdo da depreciacdo acumulada de
R$ 98.906,67 entre os periodos. Com isso, levando em consideragdo o ultimo ano da
pesquisa, tem-se que o déficit aumentaria de R$ 22.705.475,57 para R$ 22.804.382,24, essa
contabilizacdo resulta num aumento de 0,44% do déficit do ente. A omissdo dos corretos
ajustes de depreciacdo acarretou a subavaliacdo deste resultado. Marques et al. (2018)
afirmam que o déficit diminui a capacidade de investimento da autarquia, desse modo
limitando o crescimento de ofertas de servigos.

ANALISES DAS F:ERCEP(;(N)ES DO ENTREVISTADO SOBRE O PROCEDIMENTO
DA DEPRECIACAO NA UNIVERSIDADE

Conforme mencionado na metodologia, achou-se pertinente realizar uma entrevista
semiestruturada com o contador do 6rgao publico estudado. Sendo este o responsavel, com
sua equipe, por todos os levantamentos e registros contabeis. Entdo, analisando o conteido
das respostas ao roteiro de entrevista, pode-se identificar primeiramente que, ao ser indagado
sobre a realizagdo do inventario anual dos bens moveis do periodo de 2011 a 2016,
considerando o que reza o art. 96 da Lei 4.320/64 quando diz que o levantamento geral dos
bens mdveis deve ser realizado através do inventario analitico, o contador discorreu que 0
inventario anual dos bens da entidade ndo foi realizado devido a auséncia de uma politica por
parte do Governo do estado do periodo pesquisado para se realizar o referido
acompanhamento, e que, inclusive, foi identificado que havia bens constando no balanco, mas
que estavam totalmente deteriorados. O entrevistado ainda pondera que a lacuna existente ndo
deve ser atribuida a uma negligéncia do 6rgéo pesquisado.
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Embora entre os anos analisados a instituicdo ndo tenha realizado o levantamento
fisico dos bens, a relevancia desse procedimento é compartilhada por Almeida et al. (2014),
Campos (2016) e Oliveira e Clemente (2016) que percebem que a pratica do inventario
proporciona a avaliacdo dos itens, fixa sua vida util para o célculo de depreciacédo e auxilia a
administracdo no controle contabil e patrimonial. Dada a relevancia, através do inventério
Feij6 Filho (2015) encontrou divergéncias entre o registro contabil e a realidade fisica dos
bens que culminou em uma superavaliagdo do imobilizado movel de cerca de 6,9% em
relacdo ao seu valor real.

Posteriormente, foi questionado se a depreciacdo dos ativos méveis foi reconhecida
contabilmente entre 2011 e 2016, o servidor relata que a depreciacdo para todo ativo
imobilizado ndo foi contabilizada por que o Governo ainda ndo se adequou as normas que
abordam a obrigatoriedade da depreciagdo dos bens publicos. Apesar desse problema, a
entidade apresentava ao Tribunal de Contas seus relatérios contendo as Notas Explicativas
justificando que a falta dos célculos de depreciacdo se dava devido a falha no sistema
financeiro do Governo. Apesar disso, a situacdo ainda permanece, embora a NBC T 16.9
aborde a obrigatoriedade da depreciagdo no setor publico desde 2010 (GRACILIANO;
FIALHO, 2013), e esta, por sua vez, aperfeicoada pela NBC TSP 07 (SANTOS, 2018).

Para o profissional, existem fatores que influenciam na caréncia da realizacdo da
depreciacao, dentre eles como aspecto primordial, estd em uma falha do Sistema Integrado de
Gestdo Financeira, utilizado pelo 6rgdo, no qual contempla a parte orcamentéria, financeira e
contabil, e este Ultimo gera os relatorios contabeis, e como ndo apresenta 0 mddulo que
abrange o célculo da depreciacgdo, os ativos imobilizados seguem registrados pelo valor de
compra. Além disso, existe a deficiéncia do gestor governamental de aplicar politicas para que
a depreciacdo dos ativos seja realizada, quer dizer, deficiéncia no cumprimento da legislacao
pertinente. Para Feij6 Filho (2015), a gestdo governamental concentra apenas um esforgo
minimo para cumprir as leis, ou seja, ndo existe interesse em produzir informagdes contabeis
patrimoniais fidedignas.

Além dessa problematica, ao ser questionado sobre a percepcdo em relagdo ao efeito
que a lacuna da depreciacéo poderia causar no patrimonio da entidade, o contador afirma que
existe um efeito negativo significativo. Por meio dos Balangos Patrimoniais é possivel notar
que existe, na conta do ativo imobilizado, uma superavaliacdo dos valores, considerando que
existem bens no 6rgdo ha mais de 15 anos e que constam como se tivessem sido adquiridos
recentemente. Como a entidade ainda ndo se adequou ao processo de obrigatoriedade da
realizacdo da depreciacdo dos ativos publicos, os valores que aparecem na referida conta estdo
acima da realidade, uma vez que séo registrados pelo valor de aquisi¢cdo e permanecem assim
até o final de sua vida til. Essa ndo contabilizacdo impacta na composicdo do patrimonio,
assim como mostra os estudos de Marques et al. (2018) e Viana (2014) que evidenciaram
impactos negativos no PL e no Resultado apds os precisos célculos de depreciacéo.

Apesar da auséncia da contabilizacdo implicar efeitos negativos, é possivel perceber
que o calculo da depreciacdo pode ser utilizado pela administracdo como uma ferramenta para
0 planejamento da substituicdo futura dos bens que ficardo obsoletos em decorréncia do
tempo. O contador, ao ser interrogado sobre a importancia da tematica, identifica a relevancia
desse processo e reforca que através da depreciacdo, 0s gestores poderdo realizar
planejamentos para que as licitagdes sejam feitas e consequentemente as substituicdes dos
bens sejam realizadas. A referida afirmacéo corrobora com os estudos de Tedros et al. (2015)
e Tiveron (2013), no qual concluiram que as informac@es sobre a depreciacdo do Patriménio
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Publico devem ser consideradas para o planejamento de futuras substituicdes dos bens
pertencentes aos oOrgdos publicos e que ficardo defasados, visando, deste modo, dar
continuidade aos processos existentes e a prestacdo dos servi¢os prestados ao publico.

No que concerne a indagacao sobre o entrelagamento entre o registro da depreciacéo e
qualidade dos servicos prestados a sociedade - no sentido de que, quando a entidade ndo
possui a ciéncia de que um bem estd se depreciando, presume-se, desse modo, que 0 bem
poderd ficar deteriorado e ndo ser substituido, implicar prejuizos aos servigos prestados a
comunidade académica - o profissional reconhece que a auséncia desse procedimento em
relacdo a amostra impacta na prestacdo dos servicos, essa afirmacdo se assemelha ao achado
de Graham (1965), no qual a diminuicdo da eficiéncia fisica dos ativos diminui a quantidade
ou qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Entretanto, o entrevistado destaca que poderia haver mais impactos, porém em cada
faculdade existem servidores com a responsabilidade de acompanhar o funcionamento dos
bens e que solicitam a substituicdo destes quando necessério independentemente da auséncia
do registro da depreciacao.

CONCLUSAO

Esse estudo objetivou identificar os efeitos gerados pela contabilizacdo da depreciagédo
de 616 bens moveis situados em uma determinada unidade de um 6rgdo Puablico, tendo por
base a utilizacdo de instrumentos de analises como Balangos Patrimoniais, Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais, bem como a realizagdo de uma entrevista semiestruturada com o
responsavel pelo setor contabil da instituigéo.

Os resultados mostram que o valor da depreciacdo acumulada de 2011 a 2016
totalizou R$ 98.906,67, gerando efeito negativo em percentuais de 0,50% no Patrimonio
Liquido apds as devidas contabilizacGes de depreciagdo. O impacto no Gltimo ano analisado
fez com que o PL fosse reduzido de R$ 19.933.159,80 para R$ 19.834.253,13, nota-se que
sem o devido calculo da depreciagdo, o Patrimbnio estava evidenciado com valor
superavaliado.

Os referidos valores de depreciagdo encontrados implicaram na diminuicdo do PL e
geraram uma variagdo passiva no DVP, causando efeitos no Resultado Patrimonial do ente
publico. Percebeu-se que o 6rgao apurou um déficit no exercicio de 2016 de 22.705.475,57,
entretanto esse valor aumentaria para R$ 22.804.382,24 apds o reconhecimento da
depreciacdo, assim resultando num aumento da sua situacdo deficitaria em 0,44%.
Identificou-se que, se deve haver um controle eficiente dos bens para proporcionar que o ente
contabilize e evidencie os valores de forma fidedigna no seu patrimonio.

Conclui-se que as lacunas encontradas, além de causar efeitos negativos na
composicdo patrimonial da entidade, também implicaram sérios efeitos na qualidade da
informagdo contabil, uma vez que o 6rgdo ndo apresentava nas suas demonstracfes a real
situacdo do desempenho patrimonial, disponibilizando aos usuarios valores superavaliados.
Notou-se também que apesar do entrevistado alegar que existe um acompanhamento do
estado de conversacdo dos bens da instituicdo por parte dos servidores, a caréncia da
contabilizacdo da depreciagdo impacta no servigo prestado a comunidade. Além disso,
evidenciou-se que o calculo da depreciacdo dos ativos torna-se uma ferramenta que auxilia a
administracdo para o planejamento da substitui¢do futura dos bens que ficardo obsoletos com
0 passar dos anos.
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Isto posto, as metodologias utilizadas para a analise ocasionam algumas limitacoes
para a pesquisa, dentre elas a quantidade limitada de itens do imobilizado mével da amostra,
pois como ndo esta sendo analisadas todos os bens moveis da entidade, ndo é possivel fazer
generalizacGes. Com isso, 0 assunto ndo se esgota com a metodologia.

Portanto, sugere-se que os futuros estudos deem continuidade a esta analise com
ampliacdo da amostra, estendendo as pesquisas as demais instituicdes publicas, autarquias e
entidades que compde a administracdo indireta. Ainda, recomenda-se a utilizacdo de métodos
estatisticos para andlise dos dados com o proposito de buscar relagdo do célculo da
depreciagcdo com outras variaveis sociais, econdmicas e ambientais, bem como, a utilizacdo de
andlise fatorial para identificar os fatores que influenciam na realizacdo desse procedimento.
Devido ao ndo aprofundamento da tematica da depreciagdo como instrumento de
planejamento, aconselha-se verificar as formas que os gestores podem utilizar a depreciacéo
como investimento de planejamento para aquisicdes futuras, e, além disso, detectar a
percepcdo dos fatores sociais quanto a depreciacdo e seus impactos para a sociedade.
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