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Regulamentacdo da NLCC no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Norte: as diretrizes e instrumentos de governanca adotados.

Joao Marcos Firmino Filgueira

RESUMO

O artigo em estudo tem como objetivo principal conhecer e demonstrar as diretrizes e
instrumentos de governanca empregados na regulamentagao da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte. Para tanto foi
definido como objetivo analisar a contribui¢ao do Decreto n® 32.449, de 7 de marco de 2023,
para Administragcdo Publica na perspectiva de fortalecimento da governanga. A pesquisa tem
natureza exploratoria com delineamento bibliografico e de levantamento para verificagao da
teoria, normativos e publica¢des, com abordagem qualitativa e enfoque descritivo. Como
resultado observou-se que a legislacdo sob estudo traz inGmeros instrumentos que
possibilitam uma grande evolucdo do campo da governanga das contratagdes publicas.
Ademais, ficou evidenciado que a mencionada legislacdo possibilitara uma nova sistematica
para as compras publicas estaduais ao trazer e incorporar aspectos da segregagdo de fungdes,
politica de integridade, incorporacdo de matriz de responsabilidade, planejamento das
contratacdes, enfoque no resultado, dentre outros aspectos. Assim, ha inovag¢des para o
contexto das compras publicas estaduais, uma vez que esses variados mecanismos
possibilitam o melhor controle e planejamento dos gastos publicos.

Palavras-chave (Licitacdo; Regulamentagao, Estado do RN)



=3

“CONGESP N )
-]nr?-r:a—‘.-s-:- DE GESTAD DUBLICA % \ oL 4 24 A 27

DO RID GCRANDE DO NORTE L - DE OUTUBRO DE 2023

B wchuit . L ' . DEMOCRACIA,
Lo R gl _ e o TRANSPARENCIA

E INOVACAD:
DESAFIOS PARA A
GESTAO PUBLICA

INTRODUCAO

A pesquisa acerca dos mecanismos e diretrizes de governanca adotados pelo Estado do
Rio Grande do Norte na regulamentagao da Lei n° 14.133, de 2021, emerge como resultado da
crescente inovagao e dinamica observada no campo da governanca publica e das contratagdes
governamentais.

A promulgacdo da referida lei, que estabeleceu um novo marco regulatorio para as
contratacdes publicas no Brasil, apresentou desafios significativos para os estados e
municipios na adaptacdo de suas politicas e praticas para se adequar as novas normas €
exigéncias.

Nesse contexto, o Estado do Rio Grande do Norte se destacou pela adogdo de
abordagens inovadoras em suas estratégias de governanca, visando aprimorar a transparéncia,
a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo de recursos publicos. Este estudo se propde a
investigar em detalhes os mecanismos e diretrizes de governanga implementados pelo Estado
do Rio Grande do Norte no contexto da Lei n® 14.133/2021, fornecendo insights valiosos para
o entendimento das melhores praticas e desafios enfrentados pelas administragdes publicas
estaduais na busca pela conformidade legal e pela exceléncia na gestdo de contratagdes
publicas.

REFERENCIAL TEORICO E A DISCUSSAO DOS RESULTADO

Os primeiros registros oficiais governamentais a respeito da governanga corporativa
publica no Brasil sdo oriundos do Tribunal de Contas da Unido, o qual conceitua a
governanga “compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar ¢ monitorar a atuagdo da gestdo das
aquisi¢cdes, com objetivo de que as aquisi¢des agreguem valor ao negocio da organizagao,
com riscos aceitaveis” (Acordao 2.622/2015-TCU-Plenario).

Importante referencial para o debate da governanca ¢ realizada pelos materiais
produzidos pelo Tribunal de Contas da Unido acerca da tematica acima citada, colmatado no
Referencial Basico de Governanca Organizacional para organizacdes publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU, que ja estd em sua terceira edigdo.

No ambito do Poder Executivo Federal ha o Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de
2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Relativa a tal ato normativo, cabe transcrever a sua defini¢do de governanca publica
como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
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avaliar, direcionar e monitorar a gestdo com vistas & condugdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade. Constata-se a similaridade de conceitos entre
o regulamento da administracdo publica federal e Tribunal de Contas da Unido.

A Lei n® 14.133, de 2021, em seu artigo 11, contempla os objetivos do processo
licitatorio, os quais sdo, em sintese, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, assegurar tratamento isondmico
entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao; evitar contratagdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contrato; incentivar
a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O pardgrafo Unico do supracitado artigo vincula a alta administracdo do 6rgdo ou
entidade como responsavel pela governanca das contratagdes, com dever de implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos, de forma a promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacgoes.

Um primeiro ponto a ser analisado diz respeito ao papel da alta administracdo como
responsavel pela governanca, conforme destacado no paragrafo em pauta. Ao delinear tal
atribui¢do, o texto legal visa a conferir o devido enforcemente a dindmica, tal como a
jurisprudéncia. Inexiste equivoco nesse ponto, avalia-se. (Ache, et all, 2022)

Na esfera das licitacdes e contratos administrativos, o primeiro normativo federal
nessa direcdo foi a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispondo sobre a
governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica
e fundacional.

Tal normativo estabeleceu como diretrizes da governanga nas contratagdes publicas:
promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentdvel, em consondncia com a Estratégia
Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Promogao
do tratamento negocial integro e confidvel; alinhamento das contratagdes publicas aos
planejamentos estratégicos dos 6rgaos e entidades, bem como as leis orgamentérias; fomento
a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a fornecedores em
potencial; aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se
promover a inovagdo ¢ de se prospectar solugcdes que maximizem a efetividade da
contratacdo; desburocratizagdo, incentivo a participacdo social, uso de linguagem simples e
de tecnologia, bem como as demais diretrizes do Governo Digital, dispostas no art. 3° da Lei
n° 14.129, de 29 de margo de 2021; transparéncia processual e padronizagdo e centralizagdo
de procedimentos, sempre que pertinente.

Os instrumentos para alcance de tais diretrizes sdo o plano diretor de logistica
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sustentavel; plano de contrata¢des anual; politica de gestdo de estoques; politicas de compras
compartilhadas; gestdo por competéncias; politica de interagdo com o mercado; gestdo de
riscos e controle preventivo; diretrizes de estrutura da area de contratagdes publicas.

No Estado do Rio Grande do Norte ndo foi localizada regulamentacao de diretrizes e
mecanismos de governanga na area de compras publicas antes da emissdo do Decreto
Estadual n°® 32.449, de 7 de margo de 2023.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa constitui-se em analisar a regulamentacdo da nova lei de licitagdes
realizada pelo Estado do Rio Grande do Norte (Decreto n. 32.449, de 7 de margo de 2023)
nos aspectos relativos a governanga. Para tanto, foi utilizado o levantamento bibliografico
para verificacdo da teoria, bem como normativa institucionalizada pelo governo brasileiro e
nas publicagdes existentes a respeito do tema.

Adotou-se a natureza exploratéria tendo sido adotados os delineamentos bibliografico
e de levantamento, pois foram verificadas informagdes sobre o tema em materiais publicados
e realizada investigacdo de dados junto ao portal de compras do Estado do RN, tendo como
enfoque a aquisi¢do de conhecimentos e sua aplicacdo nos aspectos relacionados a inovagao
legislativa de licitagdes e contratos no Brasil, assim como os vieses relacionados a efetividade
da lei no contexto tedrico da governanca, vislumbrando proporcionar maior conhecimento
com a tematica.

No ambito da abordagem metodologica empregada neste estudo, a pesquisa direciona
seu foco para uma andlise qualitativa. Tal abordagem se justifica em virtude de sua
pertinéncia a andlise da producdo ja existente, aliada a reflexdo sobre os temas relevantes
associados ao processo de governanca. Essa escolha metodologica permite uma apreensio
mais profunda e contextualizada das questdes investigadas, contribuindo para uma
compreensdo abrangente e aprofundada do fenomeno em estudo.

Quanto aos objetivos delineados nesta pesquisa, estes s3o delineados sob uma
perspectiva predominantemente descritiva. A definicdo deste enfoque resulta da necessidade
de interpretar informag¢des normativas e teorias previamente estabelecidas no meio cientifico,
incorporando-as as reflexdes e analises desenvolvidas ao longo do estudo. A abordagem
descritiva proporciona uma estrutura metodologica que facilita a exposi¢do detalhada das
caracteristicas e elementos essenciais pertinentes ao campo de estudo, promovendo, assim,
uma compreensao mais precisa e sistematica dos aspectos investigados.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No Estado do Rio Grande do Norte, ainda sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, regime juridico anterior das licitagdes e contratos administrativos; assim como a Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, deram-se
regulamentacdes dos referidos normativos.

Cabe destacar o decreto n° 21.008, de 12 de janeiro de 2009, que regulamentou, no
ambito da Administragao Publica Estadual, o Sistema de Registro de Pregos previsto no art.
15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no artigo 11 da Lei Federal n° 10.520,
de 17 de julho de 2002.

Outra baliza importante foi o decreto n° 20.103, de 19 de outubro de 2007, que
regulamentou a aplicagdo do pregdo na forma eletronica para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte.

Com a publicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, o Poder Executivo do Estado do RN
optou por constituir Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar a minuta de ato
normativo destinado a regulamenté-la, composto por representantes da Controladoria-Geral
do Estado (CONTROL); Gabinete Civil (GAC); Procuradoria Geral do Estado (PGE) e
Secretaria de Estado da Administra¢do (SEAD);

O primeiro desafio do colegiado foi realizar a triagem dos pontos que demandaram
normas especificas, concentrando-se naquelas que sua auséncia prejudicarem a aplicacao da
legislacdo, afetando o regular andamento das licitagdes e celebracdo dos contratos
administrativos e instrumentos congéneres.

Realizada a triagem, iniciaram-se as pesquisas comparativas de outros entes
federativos de esfera similar, na esperanga de que os desafios semelhantes iluminassem o
trabalho do grupo, haja vista o encargo estabelecido pela Chefe do Poder Executivo Estadual.

Do trabalho, gerou-se o Decreto n. 32.449, de 7 de margo de 2023, que regulamentou
a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica direta,
autarquica e fundacional do direito publico do Estado do Rio Grande do Norte.

O primeiro titulo da legislacdo supracitada se dedica a gestdo publica das compras
governamentais, impondo énfase aos instrumentos de governancga nas contratacdes publicas
com o estabelecimento de diretrizes e instrumentos.

Quanto a tal tema, o artigo 11 da Lei n® 14.133, de 2021 explicita os objetivos do
processo licitatorio, sendo eles: assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
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de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como justa
competicdo; evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execuc¢do dos contratos; incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

O paragrafo tnico do artigo acima dispde que a alta administragdo do 6rgao ou
entidade é responsavel pela governanca das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagdes.

A partir da interpretacdo dos trechos citados, percebe-se a importancia da utiliza¢ao
dos instrumentos de governanca pelo legislador primario, visto que a responsabilidade foi
transferida a alta administracdo, podendo a omissdo causar a responsabilizagcdo do gestor

Segundo o referencial basico de governanca aplicavel a organizacdes publicas e outros
entes jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Unido, a governagdo publica organizacional é
a aplicacdo de praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatérios de uma organizagdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua situagdo e
demandas, direcionar a sua atuagdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as
chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos de servigos e de politicas
publicas.

Conscientes da importancia da governanga nas contratagdes publicas, os redatores da
regulamentacdo do Estado do RN estabeleceram as diretrizes apresentadas na tabela abaixo:
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A promogao do desenvolvimento sustentavel ¢ uma politica fundamental no contexto
global do século XXI. Os niveis de desastres ambientais ocorridos nas décadas anteriores
serviram de alerta as geracdes atuais para pratica de investimentos no carater sustentavel da
atividade humana. Como as compras estdo no cerne da questdo, elevou-se a mencionada
pratica ao nivel de diretriz nas contratagdes publicas.

e Promocao do desenvolvimento sustentavel

e Promocio do tratamento diferenciado e simplificado a
microempresa e a empresa de pequeno porte e
equiparados

e Promociao de ambiente negocial integro e confiavel

e Alinhamento das contratacées publicas aos planejamentos
estratégicos dos orgios e entidades, bem como as leis
orcamentarias

Diretrizes de
governanc¢a

e Fomento a competitividade nos certames, diminuindo a
barreira de entrada a fornecedores em potencial

e Aprimoramento da interacido com o mercado fornecedor,
como forma de se promover a inovacio e de se prospectar
solucdes que maximizem a efetividade da contratacio

e Desburocratizacio, incentivo a participacio social, uso da
linguagem simples e tecnolégica

e Transparéncia processual

e Padronizacdo e centralizacio de procedimentos, sempre
que pertinentes.

Fonte: Elaborado pelo autor

A promogao do tratamento diferenciado e simplificado & microempresa e a empresa de
pequeno porte e equiparados ¢ oriundo da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de
2006, que no Estado do Rio Grande do Norte tem regulamento proprio criado pelo Lei
Complementar n. 675, de 06 de novembro de 2020.
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A promog¢ao de um ambiente negocial integro e confidvel ¢ um aspecto fundamental
na regulamentacdo da nova lei de licitagcdes no Estado do Rio Grande do Norte. Esse objetivo
visa garantir a transparéncia, a igualdade de oportunidades e a lisura nos processos
licitatorios, promovendo a concorréncia justa e a selecdo dos melhores fornecedores para
atender as necessidades da administracao publica.

O alinhamento das contratacdes publicas aos planejamentos estratégicos dos orgaos e
entidades, bem como as leis orcamentarias, ¢ um aspecto crucial na busca pela eficiéncia e
efetividade das aquisi¢des realizadas pelo poder publico. Esse alinhamento visa assegurar que
as contratacdes estejam em conformidade com as prioridades estabelecidas pelos 6rgaos e
com os recursos disponiveis no orcamento.

O fomento a competitividade nos certames ¢ um objetivo fundamental na
regulamentacdo da nova lei de licitagdes no Estado do Rio Grande do Norte. Esse objetivo
busca promover a participagdo de um maior nimero de fornecedores em potencial,
diminuindo as barreiras de entrada e estimulando a concorréncia nos processos licitatdrios.

Ao incentivar a competitividade, ¢ possivel obter melhores propostas e condi¢des para
a administracdo publica, garantindo a qualidade dos bens, servigos ou obras contratados € o
melhor aproveitamento dos recursos publicos. Além disso, a ampliacdo da participacdo de
fornecedores contribui para a diversificacdo de opgdes, a inovagdo e o desenvolvimento
econdmico local.

O aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor ¢ uma abordagem
importante. Essa iniciativa visa promover a inovagdo, prospectar solu¢cdes e maximizar a
efetividade das contratagdes publicas.

Ao estabelecer uma interagdo mais proxima e colaborativa com o mercado fornecedor,
a administragdo publica pode se beneficiar de ideias criativas, conhecimentos especializados e
tecnologias avangadas. Isso permite que as contratagdes publicas sejam mais eficientes,
eficazes e alinhadas com as necessidades e demandas do setor publico.

A desburocratizagdo, o incentivo a participacdo social, o uso da linguagem simples e
tecnologica sdo abordagens relevantes na regulamentacdo da nova lei de licitagdes no Estado
do Rio Grande do Norte. Essas medidas visam tornar os processos licitatorios mais ageis,
acessiveis e transparentes, promovendo a eficiéncia, a participacdo cidada e a utilizagdo de
ferramentas tecnologicas.

A transparéncia processual e padronizacdo e centralizacdo de procedimentos garantem
a uniformidade e a eficiéncia dos processos licitatorios, promovendo a igualdade de
oportunidades, a lisura e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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Por ultimo, tem-se a padronizagdo e centralizagdo de procedimentos, sendo o primeiro
pressuposto para alcance da centralizacdo dos procedimentos, visto que a checagem dos
processos oriundos da concentragdo abordardo a utilizagdo dos modelos patrocinados.

Na sequéncia, o mencionado diploma legal aponta os instrumentos de governanga nas
contratacdes publicas, que sdo:

Plano de Contratagdes Anual;

Politica de interacio com o mercado fornecedor e com associagdes
empresariais;

Gestao de riscos e controle preventivo;

Diretrizes para a gestdo dos contratos;

Defini¢ao de estrutura da area de contratagdes publicas.

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) remonta a Instru¢do Normativa SEGES/ME n.
01/2019, representando incorporagdo de ferramenta de planejamento utilizado no ambito
federal, agora previsto na legislacdo de licitagdes e contratos administrativos.

Acerca de tal instrumento, importa registrar a auséncia de obrigatoriedade na sua
utilizagdo na legislagdo geral, mas, em fun¢do de sua importancia para o planejamento e
transparéncia publica, o Estado do Rio Grande do Norte o tornou obrigatorio, além de estar
alinhado com o planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da
proposta orcamentaria.

Ainda a respeito do PCA, a regulamentagdo estadual criou ferramenta adicional
denominada de Plano de Contratagdes Anual do Estado (PCAE), que serd elaborado pela
Secretaria de Estado da Administragdo com a finalidade de consolidar os planos de
contratacdes dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, de modo a garantir
compatibilidade com o Planejamento estratégico, evitar o fracionamento de despesas,
fomentar a competitividade e subsidiar a elaboracao das leis or;amentarias.

A Politica de Interacdo com o mercado fornecedor e com associagdes empresariais €
novidade no ambito da contratacdo publica, visto que o regime juridico anterior, que
privilegiava o controle e combate a corrupcao, afastava essa simbiose com o mercado, de
forma a evitar relagdes promiscuas.

Ocorre que o legislador percebeu a importancia dessa relagdo com o mercado, o qual,
em regra, detém o maior conhecimento acerca dos produtos e servicos demandados pela
Administragdo Publica, por isso estabeleceu mecanismos transparentes para a comunicacao, a
exemplo da audiéncia e consulta publica.

A gestdo de riscos tomou assento na fase preliminar dos procedimentos de
contratacdo, tornando-se obrigatoria a elabora¢do de matriz de riscos como meio de antever

possiveis fatores complicadores, bem como trata-los.
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O controle preventivo das contratacdes dispde de capitulo proprio (III) na Lei n°
14.133, de 2021, prevendo-se que as contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante a
adocgao de recursos de tecnologia da informagao, conceituando-se as linhas de defesa

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitagdo de autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

Percebe-se que a Lei n° 14.133, de 2021 - dedica capitulo especifico para o controle
das contrata¢des publicas, portanto indicar o controle como mecanismo de governanga esta
alinhado com o texto da norma nacional.

As diretrizes para a gestdo dos contratos foram listadas no art. 10 do Decreto Estadual

n° 32.449, de 2023, além de tratar no capitulo especifico dos agentes publicos para o exercicio
das fungdes essenciais, estabelecer as atribuicdes do gestor e fiscal do contrato administrativo.

A defini¢cdo de estrutura da area de contratagdes publicas tem sua importancia com a
Lei n® 14.133, de 2021, visto que o diploma prevé a atuagdo dos agentes publicos em fungdes
especificas, diferente da concepcdo anterior de colegiado. Dessa forma, nasce para a
Administragdo Publica a necessidade de investir nas areas de contratagdo publica, seja
provendo meios fisicos ou treinamento de pessoal para enfrentar os desafios postos pelas
constantes atualizacdes legislativas e jurisprudenciais.

No Estado do Rio Grande do Norte, a estruturacdo ocorreu em momento anterior a
regulamentacdo da Lei n® 14.133, de 2021, com a Lei Complementar n°® 695, de 2022, cujo
conteudo criou indenizagdo pelo exercicio da fung¢ao de Pregoeiro, Agente de Contratagao,
Equipe de Apoio e Membro de Comissdo de Contratagao.

Ainda na supracitada norma houve a criagdo de verbas indenizatorias varias, as quais
sdo classificadas em produtividade e economia, sendo a primeira percebida como resultado do
sucesso da licitagdo, perfazendo-se o percentual de 0,2% (zero virgula dois por cento) para
servidores atuando na Secretaria de Estado da Administracio (SEAD), Secretaria de
Infraestrutura (SIN), Secretaria de Estado da Satde Publica (SESAP) e Secretaria de Estado
da Educacao, da Cultura, do Esporte e do Lazer (SEEC).

Nos demais orgdos da administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional
estabeleceu-se o percentual de 1% (um por cento) do valor resultante da compra, obra,
servigos contratados ou registro de precos.

A verba indenizatoria de economia incidird sobre os valores negociados e revertidos
em beneficio da administragdo publica apds a apresentagao das propostas pelos licitantes e
adjudicadas pelo agente publico competente, sendo o percentual de 2% sobre o valor
economizado, em beneficio do agente de contratacdo ou pregoeiro.
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Com esse contexto, conclui-se que o Estado do RN praticou avangos consideraveis na
estruturacdo da area de compras, pois antes da regulamentagdo da Lei n® 14.133, de 2021,
preocupou-se em criar mecanismos aptos a gerar o instrumento de governanga abordado.

CONCLUSOES

Ao realizar uma comparagdo entre as diretrizes de governanga estabelecidas pelo
Governo Federal, conforme disposto na Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de
2021, e aquelas adotadas pelo Estado do Rio Grande do Norte, conforme estipulado no
Decreto Estadual n°® 32.449, de 2023, observa-se que praticamente todas as diretrizes federais
foram incorporadas no ambito local.

A discrepancia notavel entre as duas esferas reside nos instrumentos de governanga,
uma vez que o Estado do Rio Grande do Norte optou por estabelecer apenas cinco deles, em
contraste com as nove diretrizes delineadas pela norma federal. Isso reflete um maior
desenvolvimento e abrangéncia das diretrizes federais nesse aspecto especifico.

Nao obstante tal comparativo, os resultados desta pesquisa revelaram que o Estado do
Rio Grande do Norte estd em posi¢do de lideranca no que diz respeito a defini¢cao de diretrizes
e a criacdo de instrumentos de governanga no contexto das contratagdes publicas.
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