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RESUMO

Ao longo da histéria a luta em busca dos direitos das pessoas com deficiéncia foi
marcada por avangos ¢ desafios sendo necessario que as politicas publicas sejam
orientadas de modo que assegure esses direitos de forma efetiva. Desse modo, o
presente artigo visa apresentar uma analise do desenvolvimento das politicas
estaduais para inclusdo das pessoas com deficiéncia no Rio Grande do Norte no
periodo de 2003 a 2023 com foco na gestdo e evolugdo da transversalidade. Para
isso, foi realizada uma pesquisa de natureza exploratoria, descritiva e qualitativa
com abordagem documental. Os principais documentos analisados foram
normativos € os PPAs do Rio Grande do Norte no periodo de 2003 a 2023. Os
resultados identificados demonstram que durante esse periodo houveram avangos,
mas também houveram descontinuidades quanto a agdes transversais e a
implementagdo de politicas para pessoas com deficiéncia.
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1. INTRODUCAO

Historicamente a luta pelos direitos e inclusdo das pessoas com deficiéncia
¢ marcada por avancos e muitos desafios. Ao longo desse percurso, nem sempre
as pessoas com deficiéncia tiveram os seus direitos respeitados, no entanto a luta
dos movimentos sociais na busca pelo respeito dos direitos ja conquistados vem
contribuindo de forma positiva no processo de conscientizagdo politica da
sociedade e no desenvolvimento de politicas publicas para atender as necessidades
desse grupo de pessoas (PATRIOTA; COUTINHO, 2018).
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Ainda assim, ¢ importante destacar que ao longo da histéria o termo
deficiéncia passou por modificagdes significativa, principalmente na forma como
¢ compreendido pela sociedade, no entanto esse grupo social s passou a ser visto
como sujeitos de direitos pelo poder publico e sociedade a partir do século XIX
(TEIXEIRA, 2010; FRANCA, 2014). Atualmente ainda existem obstaculos para a
implementagdo efetiva desses direitos, o que aponta para a necessidade de
adequagdo das politicas publicas para atender esse grupo de pessoas.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD)
disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2022 o total de pessoas com deficiéncia no Brasil de 2 anos ou mais era de 18,6
milhdes, sendo a maior propor¢do na regido Nordeste, onde o percentual ¢ de
10,3% (PNAD, 2023). Ja no Rio Grande do Norte o percentual era de 9,9%
(PNAD, 2023). Considerando que esses nao sao numeros pequenos, os dados aqui
mencionados demonstram a importancia de que as politicas publicas sejam
estruturadas e reorganizadas de modo que elas sejam de fato inclusivas.

Dessa forma, a transversalidade entra como uma estratégia para reorientar
as politicas publicas promovendo a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas
as esferas da sociedade (MARCONDES, 2020). Olhando para esse contexto
entende-se que a transversalidade visa integrar as questoes relacionadas as pessoas
com deficiéncia em todas as politicas publicas, fazendo com que sejam
consideradas nas areas do governo de modo que elas ndo sejam tratadas
isoladamente (SILVA, 2023).

Com isso, a presente pesquisa objetiva apresentar uma analise descritiva e
exploratoria do desenvolvimento das politicas estaduais para inclusdo das pessoas
com deficiéncia no Rio Grande do Norte no periodo de 2003 a 2023 com foco na
gestdo e evolucdo da transversalidade. Também ¢é importante ressaltar que o
estudo trata-se de uma extensdo e aprimoramento do Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) intitulado “Transversalidade nas politicas publicas para inclusdao de
pessoas com deficiéncia no Rio Grande do Norte (2003 - 2021)” (SILVA, 2023).

Este artigo se divide em seis segdes: A primeira ¢ esta introdugdo. A
segunda apresenta as principais discussdes dos tedricos sobre o movimento das
pessoas com deficiéncia e a transversalidade nas politicas para esse grupo de
pessoas. A terceira apresenta os materiais € métodos utilizados para a realizacao
da pesquisa. A quarta secdo apresenta uma breve sintese das politicas para as
pessoas com deficiéncia a nivel nacional. A quinta se¢do aborda a discussdo dos
resultados identificados, acerca da transversalidade nas politicas para as pessoas
com deficiéncia no Rio Grande do Norte. Por fim, na sexta se¢do sdo apresentadas
as principais conclusdes.

2. REFERENCIAL TEORICO

Ao longo da histéria a luta das pessoas com deficiéncia em busca dos seus
direitos ndo foi um processo facil. Do século XV ao século XVIII a deficiéncia foi
vista pela sociedade de diversas formas, que resultaram em estigmatizacdo e
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exclusdo, a exemplo disso, nesse periodo esse grupo de pessoas eram
frequentemente marginalizadas, sendo tratadas como incapazes e até mesmo
tiveram a deficiéncia associada a uma doenca que precisaria de correcdo
(TEIXEIRA, 2010).

De acordo com Teixeira (2010), o que hoje conhecemos por direitos das
pessoas com deficiéncia, s6 passaram a ser mencionados pela sociedade e pelo
poder publico por volta do século XX, quando as pessoas passaram a ter uma
visdo mais humanitaria desse grupo social.

Cunha (2021, p 316) destaca que “foi durante o periodo de
redemocratizagdo do pais que o movimento de pessoas com deficiéncia comegou
a ganhar for¢a”. Nesse periodo, o surgimento desses movimentos trouxe
progressos significativos na luta pela igualdade e inclusdo, sendo fundamental na
luta contra as desigualdades existentes nas sociedades.

As mudangas nos paradigmas dos direitos das pessoas com deficiéncia
também foi uma conquista desses movimentos. Nunes (2021) aponta que:

A respectiva mudanca paradigmatica em relagdo aos direitos das
pessoas com deficiéncia é produto de efervescentes movimentos
sociais de luta por reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia, ao passo que o referido marco legal desencadeou uma
série de medidas estatais voltadas a inclusdo e a prote¢ao desse grupo
social, devidamente formalizados por meio de convengdes e tratados
emergentes no plano internacional no periodo correspondente a
segunda metade do século XX (NUNES 2021, p. 34).

Desse modo, a primeira conquista através da luta dos movimentos das
pessoas com deficiéncia para inclusdo ainda no século XX, foi a Declaragdo dos
direitos das pessoas deficiéncientes estabelecida pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1975 com o objetivo de assegurar os seus direitos
considerando-os como direitos humanos fundamentais (NUNES, 2021).

Atualmente existem politicas publicas e regulamentacdes que visam garantir
os direitos das pessoas com deficiéncia nos principais setores da sociedade, no
entanto para Gugliano; Mendes e Stein (2020, p. 14) “o desenvolvimento de
politicas publicas ndo ¢ uma tarefa facil, na medida em que, para serem
bem-sucedidas, requerem a articulacio de acles estatais, em diferentes
dimensdes”. Dessa forma ¢ necessario que as politicas publicas sejam criadas,
planejadas e implementadas de forma que envolva os diferentes setores
governamentais, desde a administracdo publica até a sociedade civil.

Assim, para que os direitos propostos na legislacdo e nas politicas publicas
sejam de fato efetivados, a participacdo social das pessoas com deficiéncia
também ¢ um fator muito importante. Pensando nesse aspecto, o movimento das
pessoas com Deficiéncia utiliza o lema "Nada sobre ndés sem nos" que visa
reivindicar que nenhuma decisdo que envolve pessoas com deficiéncia seja
tomada sem a sua participagao.
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Observando a narrativa de Silva e Oliver (2018), percebe-se que a
participagdo social das pessoas com deficiéncia no controle das politicas publicas
ainda ¢ um desafio, no entanto ¢ fundamental tanto para o fortalecimento da
democracia, quanto no modo que as politicas se estruturam e organizam,
contribuindo para que elas sejam implementadas de forma mais justa.

Com base nesse arcabougo tedrico, é possivel perceber que a participagao
das pessoas com deficiéncia € crucial na constru¢do das politicas publicas, no
entanto para que as politicas sejam de fato inclusivas € necessario que elas sejam
orientadas de modo que possam garantir os direitos e igualdade de oportunidade
para todas as pessoas. Desse modo, a abordagem da transversalidade ¢
imprescindivel para a reorganizagdo e reestruturagao dessas politicas.

A transversalidade passou a ser implementada no Brasil apenas no inicio do
século XXI, sendo inicialmente utilizada nas politicas para mulheres, e pode ser
conceituada como uma estratégia que visa reestruturar e reorientar as politicas
publicas para que elas possam garantir igualdade de oportunidade aos grupos
sociais que historicamente tiveram os seus direitos negados (SILVA, 2011;
BORGES e STEIL, 2013; MARCONDES; SANDIM e DINIZ, 2018;
MARCONDES, 2020). Além disso, ¢ necessario que haja condigdes institucionais
para a transversalidade, como: conferéncias, conselhos e planos que visem a
garantia de direitos (MARCONDES, et al., 2022).

No mais, a transversalidade nas politicas publicas ird promover uma
perspectiva integra na resolugcdo de problemas complexos, visando promover a
equidade e o atendimento as necessidades dos grupos que compdem a sociedade.
Desse modo, um ponto crucial para que os efeitos positivos da transversalidade
sejam concretizados ¢ que haja uma colaboracgdo entre o governo e a sociedade
civil (SANTOS e GOES, 2018).

Os efeitos positivos de uma politica publica transversal na gestdo
publica, necessita de uma forte agdo politica da sociedade civil
organizada, de forma, a unir interesses na resolu¢do de demandas
contidas nos diversos setores da Administragdo Publica. Essa
participacdo da sociedade civil ocorre por meio do controle social,
representado em conselhos colegiados de politicas publicas e de
direitos com a necessaria inter-relagdo entre os o6rgdos de governo
(SANTOS e GOES, 2018, p. 220).

Dessa forma, a transversalidade nas politicas para pessoas com deficiéncia
permite a integracdo das questdes relacionadas as necessidades desse grupo de
pessoas em todas as dreas governamentais tratando da inclusdo e garantia dos
direitos desse publico em todas as politicas publicas, sendo importante que haja
esforcos do governo juntamente com a sociedade civil para que essa abordagem
seja efetiva na orientacdo dessas politicas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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A inclusdo das pessoas com deficiéncia e a construcao e implementacgdo das
politicas publicas para esse grupo de pessoas se tornou uma questio de crescente
relevancia desde o século XIX até a atualidade (TEIXEIRA, 2010). Ainda assim,
existem desafios quando o assunto ¢ a efetivacao dos direitos.

Por esse motivo, a utilizagdo da transversalidade como estratégia para
reestruturar as politicas publicas é fundamental para assegurar esses direitos. Para
isso € necessario que haja condicdes institucionais, como: conselhos, conferéncias
e planos dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Assim, o presente artigo tem como objetivo apresentar uma andlise do
desenvolvimento das politicas estaduais para inclusdo das pessoas com
deficiéncia no Rio Grande do Norte no periodo de 2003 a 2023 com foco na
evolugdo da transversalidade.

Dessa forma, esta pesquisa € caracterizada como exploratoria, qualitativa e
descritiva, considerando que visa buscar e analisar dados acerca da realidade do
RN, com relagdo a gestdo da transversalidade nas politicas publicas para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia, e que foi realizada uma descricao sobre a
implementagdo e funcionamento dessas politicas, analisando se a transversalidade
¢ utilizada como estratégia, através do que identificamos na analise dos PPAs no
periodo de 2003 a 2023.

Além disso, para o levantamento dessas politicas foi utilizada uma
abordagem documental a partir de fontes primarias (LAKATOS; MARCONI,
2003). De acordo com Mattos (2020, p. 50) “A pesquisa documental realiza o
levantamento de materiais ja produzidos, constituindo-se em documentos,
fotografias, relatdrios, cartas, pinturas, jornais, revistas etc”. Dessa forma, dentre
esses documentos foram utilizados leis, decretos, e planos plurianuais do Rio
Grande do Norte no periodo de 2003 a 2023, conforme mostra a imagem 1.
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Imagem 1 — Listagem dos PPAs e Normativos

PPAs
PERiODO PPA GOVERMNO FEDERAL GOVERNO ESTADUAL
2003 - 2010 PPA (2004-2007) A L|uizInacio Lula dasilva Wilma de Faria (PSB)

PPA (2008 - 20011) (PT)

Dilma Rousseff (PT) Rosalba Ciarlini (DEM)

2011 - 2014 PPA (2012 - 2015)
Dilma Rousseff (PT)
2015-2018 PPA (2016 - 2019) (2016); Michel Temer Robinson Faria (PSD)
(MDB) (2016 a 2018)
2019 - 2022 PPA (2020 - 2023) Jair Bolsonaro (PL) Fatima Bezerra (PT)
Leis e Decretos
Decreto 9.938 de 3 de

Cria a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia.
dezembro de 1987

Decreto 18.886 de 13 de
fevereiro de 2006
Decreto 20.614 de 9

de julho de 2008
Decreto 22.630 de 4

de abril de 2012

Decreto 25.507 de 15 de
setembro de 2015

Lei de n° 8.482 de 28 de
janeiro de 2004

Lei complementar de n° 300
de 8 de julho de 2005

Lei Complementar de n° 649
de 10 de maio de 2019

Convoca a | Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte

Convoca a Il Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte.

Convoca a lll Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte.

Convoca a IV Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte.

Cria o Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia -

COEDE, e da outras providéncias.

Institui o Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (COEDE),
junto a Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social
(SETHAS) e revoga a Lei Estadual n® 8.482, de 28 de janeiro de 2004 e da outras
providéncias.

Dispde sobre a reorganizagdo do Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Norte, altera a Lei Complementar Estadual n® 163, de 5 de fevereiro de
1999, e da outras providéncias.

Fonte: adaptado de Marcondes et al (2022) e Silva (2023)

No mais, A delimitacdo temporal da pesquisa se justifica no fato de que a

abordagem transversal passou a ser adotada de maneira mais consistente nas
politicas publicas brasileiras a partir do ano de 2003 no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (MARCONDES; SANDIM E DINIZ, 2018).

4. POLITICAS PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

No Brasil existem politicas e regulamentagdes que visam garantir os direitos
das pessoas com deficiéncia. Dentre os normativos existentes os principais
marcos para a garantia de direitos de um modo mais geral, envolvendo todas as
esferas da sociedade foram: a lei n® 7.853 de 24 de outubro de 1989 que dispoe
sobre a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia - CORDE; a
criacdo da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa com Deficiéncia que
estabelece a integragdo das pessoas com deficiéncia nos setores sociais; o Decreto
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Federal de n° 6.949 de 2009, que trata da Convencao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; a Lei Brasileira de Inclusdo, e o estatuto dos direitos das pessoas
com deficiéncia estabelecido em 2015 que visa assegurar os direitos € promover
condi¢des de igualdade a essas pessoas (BRASIL, 1989; BRASIL, 1999;
BRASIL, 2009; BRASIL, 2015).

Trazendo a discussdo para a men¢ao da transversalidade nas politicas para
pessoas com deficiéncia nos PPAs, foi possivel perceber que apesar da
transversalidade passar a ser considerada desde 2003 nas politicas voltadas para
as questdes de género, ela sé passou a ser abordada nas politicas para PcDs a
partir do PPA (2012 - 2015) (BRASIL, 2003; BRASIL, 2007; BRASIL: 2011).

J& com relagdo a garantia de condicdes institucionais para a transversalidade
nas politicas publicas para pessoas com deficiéncia, houveram avancos marcantes,
como: a criacdo da Coordenadoria Nacional para a Integra¢do da Pessoas com
Deficiéncia (CORDE) em 1986 com o objetivo de garantir o acesso as politicas
publicas para inclusdo; e, do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE) em 1999 através do decreto de n® 3.076 que tinha como
objetivo assegurar a implementa¢do da politica nacional para a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, sendo implementado como O&rgdo superior de
deliberacdo coletiva (JUNIOR, 2010).

No mais, o CONADE ¢ um 6rgdo superior de carater paritario consultivo e
de deliberagdo colegiada sobre as politicas voltadas as pessoas com deficiéncia,
ou seja, o conselho ¢ composto por representantes do governo e da sociedade
civil, havendo espaco também para a participagdo das pessoas com deficiéncia
nas reunides, sendo um instrumento fundamental para a participacdo social das
PcDs na gestio ptblica (TJUNIOR, 2010).

Outro aspecto fundamental para a participagdao social e a construgdo de
condi¢des institucionais para a transversalidade foi a realizagdo de 4 conferéncias
nacionais dos direitos das pessoas com deficiéncia em 2006, 2008, 2012 ¢ 2016
respectivamente (BRASIL, 2023), onde percebemos meng¢do a transversalidade
desde os anais da primeira conferéncia (BRASIL, 2006).

Além disso, o Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
também denominado como Plano viver sem limite, langado em 2011 representou
um avango para a garantia de direitos e para a gestdo da transversalidade, visto
que ele prevé agdes voltadas para o acesso a educagdo, inclusdo social,
acessibilidade e atencdo a saude, impactando a vida dessas pessoas em diferentes
ideais e condic¢des socioecondmicas (BRASIL, 2011).

Entre esses avangos também houveram discontinuidades e agdes que
representaram obstaculos na garantia de direitos, a exemplo disso podemos citar
A Politica Nacional de Educagao Especial Equitativa e Inclusiva que foi instituida
em 30 de setembro de 2020 através do Decreto n® 10.502 que defende a criagdo de
classes e escolas especializadas para o atendimento as pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2020), o que aprofunda a exclusdo dessas pessoas. No inicio de 2023 o
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decreto foi revogado pelo Governo Lula através do Decreto de n® 11.370
(BRASIL, 2023).

Além disso, apos sete anos sem a realizagdo das conferéncias nacionais dos
direitos das pessoas com deficiéncia, a proxima conferéncia estd prevista para
acontecer em 2024, tanto a nivel Federal, quanto Estadual e Municipal (BRASIL,
2023).

5. TRANSVERSALIDADE NAS POLITICAS PARA INCLUSAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO RN (2003 - 2023)

5.1. Governo Wilma de Faria (2003 - 2010)

Apesar de nesse periodo ja existir um organismos de politicas publicas para
inclusdo, visto que a Sub Coordenadoria para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia (CORDE) foi criada em 1987 (SILVA, 2023), o governo de Wilma de
Faria (como governadora do RN) e Luiz Inacio Lula da Silva (como presidente da
republica) representou avancos fundamentais nas politicas para inclusdo das
pessoas com deficiéncia e nas condigdes institucionais para a transversalidade.

Inicialmente, em 2004 foi criado o Conselho Estadual dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (COEDE) através da lei de n°® 8.482. Posteriormente, em
2005, a lei complementar de n° 300 revoga a lei de n°® 8.482 ¢ integra o Conselho a
foi integrado a Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia
Social (SETHAS). No entanto, ¢ valido ressaltar que atualmente o mesmo esta
integrado a SEMIDH (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2005; SILVA, 2023)

Atualmente o conselho ¢ composto paritariamente por 12 membros sendo 6
da administragdo publica e 6 da sociedade civil (GOVERNO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE, 2023). Aqui ¢ importante ressaltar que o conselho ¢
um importante mecanismo para articular a participagdo social das pessoas com
deficiéncia e para a gestdo da transversalidade na construgdo, implementacdo e
avaliagdo de politicas para garantia dos seus direitos. No COEDE essa
participagdo ocorre principalmente através das organizagdes representativas na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas

Quanto a gestdo da transversalidade, a mesma acontece por meio das acdes
realizadas através da CORDE que objetivam garantir a inclusdo das pessoas com
deficiéncia nas politicas publicas do estado. Além disso, 0o COEDE também conta
com a participagdo de representantes de diversos setores sociais, 0 que tem uma
influéncia positiva na gestdo transversal.

Outras iniciativas fundamentais foram a realizacdo da I e II conferéncia
estadual dos direitos das pessoas com deficiéncia, realizada em 2006 e 2008
respectivamente, visando levantar um debate e formular politicas para a garantia
dos direitos (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2006;
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2008).
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Analisando o PPA (2004 - 2007), percebemos que a Unica agao prevista nos
seus objetivos foi a revisdo dos beneficios de prestagdo continuada (BPC), agdo
essa, ja estabelecida na LOAS (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2003). Além disso, nesse primeiro PPA referente ao governo de
Wilma ndo havia menc¢do a transversalidade para pessoas com deficiéncia
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2003).

Ja no PPA (2008 - 2011), as agdes estavam mais voltadas para a realizacao
de estudos, levantamento de pesquisa e conscientizagdo. Nesse periodo houve
mencao a transversalidade no PPA, mas de uma forma mais tedrica, ndo sendo
diretamente relacionada aos grupos sociais e politicas publicas (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2007).

Durante o governo de Wilma de Faria os avangos foram notdveis com
relagdo as condi¢des institucionais. No entanto, ainda existiam muitos desafios
visto que nos PPAs a transversalidade ndo era considerada como estratégia nas
politicas para as pessoas com deficiéncia.

5.2. Governo Rosalba Ciarlini (2011 - 2014)

No governo de Rosalba Ciarlini como governadora do Estado e Dilma
Rousseff como presidenta da republica, os avangos para inclusdo das pessoas com
deficiéncia a nivel Estadual se limitaram apenas a realizagdo da III conferéncia
estadual dos direitos das pessoas com deficiéncia em 2008 (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2008).

Ja com relagdo ao PPA (2012 - 2015), ndo havia men¢ao a iniciativas
diretamente voltadas as pessoas com deficiéncia. As iniciativas previstas no PPA
estavam relacionadas aos direitos humanos de modo mais geral. Além disso, nesse
periodo ndo houve qualquer citagdo a transversalidade nas politicas para pessoas
com deficiéncia (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
2011).

No governo Rosalba Ciarlini houve continuidade a participacao das pessoas
com deficiéncia. No entanto, de uma forma mais escassa, havendo como
instrumento de participacdo apenas a realizacao da III conferéncia. Dessa forma,
notamos que esse foi um periodo em que as politicas do RN ndo acompanharam
os avangos a nivel nacional, tanto na elaboracdo e implementacao de politicas,
quanto na gestdo transversal dessas politicas.

5.3. Governo Robinson Faria (2015 - 2018)

No governo de Robinson Faria como governador do Estado, iniciando com
Dilma Rousseff (PT) como presidenta da republica, houveram avangos iniciais
nas politicas publicas. No entanto, em agosto de 2016, quando Michel Temer
(MDB) assumiu a presidéncia da republica devido ao impeachment/golpe, Robson
se afastou do PT.



» °CONGESP .Y /
w ']ﬂh?-ﬁﬁ'i-:- OE GESTAD PUBLICA . % oL 24 A 27

DO RIO GRANDE DO NORTE g DE OUTUBRO DE 2023

g ¥ W
d=] G AT

B o ncd 8 g » ’ DEMOCRACIA,
s 27 00 = :

TRANSPARENCIA
E INOVACAD:
DESAFIOS PARA A
GESTAO PUBLICA

Nesse periodo ndo houve avangos nas condi¢des institucionais para a
transversalidade nas politicas para pessoas com deficiéncia e, ndo existiram novos
mecanismos que garantisse a participagdo social dessas pessoas, se limitando
apenas ao que ja existia, como: o Conselho dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (SILVA, 2023). De acordo com Marcondes et al.., (2022), a migrag¢ao
gradativa do governo para o campo da direita ocasionou na descontinuidade na
implementagdo do PPA e das politicas que estavam em analise.

Como exemplo de descontinuidade na implementagdo do proposto no PPA
podemos citar a previsdo de 2 conferéncias estaduais dos direitos das pessoas com
deficiéncia para esse periodo e, que ndo foram realizadas (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

Além disso, ainda no PPA (2016 - 2019) houve um avanco com relagdo a
transversalidade a partir da constru¢do das agendas transversais. Ainda assim, as
politicas para pessoas com deficiéncia ndo estavam dentro dela, devido ao fato de
que inicialmente elas s6 foram implementadas nas politicas para as mulheres e
juventude, (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2015;
SILVA, 2023).

5.4. Governo Fatima Bezerra (2019 - 2023)

No periodo em que Fatima Bezerra era governadora do Estado e Jair
Bolsonaro presidente da republica houve um grande desalinhamento politico,
considerando que o governo estadual estava alinhado ao PT, enquanto o governo
federal foi de extrema direita.

Apesar de ndo ter o apoio politico do governo federal, no periodo em
questdo voltaram a ter avancos nas politicas para pessoas com deficiéncia, a
exemplo disso, podemos citar a criagdo da Secretaria de Estado das Mulheres, da
Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH) em 2019
através da Lei complementar de n° 649. No mesmo periodo a CORDE que era
subcoordenadoria passou a ser Coordenadoria dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e foi integrada a SEMJIDH (ARAUJO 2020).

Esses foram marcos fundamentais para a participagdo social e gestao da
transversalidade nos organismos de politicas publicas, sendo um considerado um
periodo que teve avangos importantes nas politicas para pessoas com deficiéncia.

No PPA (2020 - 2023), as politicas para pessoas com deficiéncia passam a
fazer parte da agenda transversal. Através da agenda transversal o PPA prevé o
programa igualdade na diversidade que abrange as politicas para Mulheres,
pessoas com deficiéncia, comunidade LGBTQIA +, juventude, igualdade racial e
etc. Além disso, um fator relevante para a garantia de direitos € que o programa
visa realizar agdes que garantam a participagdo social das pessoas com deficiéncia
(GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2019).

6. CONSIDERACOES FINAIS
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Olhando para a luta pela inclusdo desde periodos remotos percebemos que
houveram avangos ¢ muitos desafios quando o assunto ¢ a garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia, tanto a nivel nacional quanto estadual. Por esse
motivo, a implementacdo de politicas para a garantia dos direitos previstos em lei
¢ fundamental para inclusdo das PcDs.

Pensando nisso, ¢ que surge a ideia de que as politicas publicas sejam
orientadas e organizadas de modo que garanta a inclusdo em todos os setores
governamental e social. Desse modo, surge a estratégia da transversalidade nas
politicas para inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Desse modo, quando analisamos a gestdo e evolucdo da transversalidade
notamos que a gestdo transversal existiu de uma forma mais intensa no governo
de Wilma de Faria, se comparado ao governo de Rosalba Ciarlini que ndo existia
mengdo a transversalidade, ou at¢ mesmo, ao governo de Robinson Faria que deu
inicio as agendas transversais no RN, mais paralisou os avangos com relagdo as
condi¢des institucionais. Além disso, no PPA as pessoas com deficiéncia nao
faziam parte da agenda transversal.

Ou seja, dentro do periodo analisado, no governo de Wilma de Faria
houveram avangos com relagdo as condigdes institucionais para a transversalidade
nas politicas para PcDs, sendo um marco também, para a participagdo social desse
grupo de pessoas. Apos esse periodo houveram descontinuidades nesses avangos,
que sO passaram a ser perceptiveis novamente no governo de Fatima Bezerra,
através da transformagdo da CORDE em coordenadoria dos direitos das pessoas
com deficiéncia, do retorno a discussdo acerca da participagdo social dessas
pessoas e, da politica para PcDs passar a fazer parte da agenda transversal.

No mais, existiram limitagdes na realizacdo da presente pesquisa,
considerando que os anais das Conferéncias Estaduais dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ndo estdo disponiveis para acesso publico. Além disso, ainda nao
existe um Plano Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia o que limita a
andlise da gestdo da transversalidade desses organismos de politicas publicas.
Outra limita¢do é que por ser uma pesquisa documental alinhada a inexisténcia de
documentos para acesso publico, a pesquisa ndo aborda a efetivagao das politicas
e da gestdo da transversalidade na pratica.
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