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RESUMO

Este artigo objetiva investigar a relevancia das iniciativas de promocao da cidadania
realizadas pelas Escolas do Legislativo nas Camaras de Vereadores dos municipios
que fazem parte da Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto
Alegre - GRANPAL. Busca-se, também, compreender o0 processo de
ressignificacdo dessas estruturas, inicialmente criadas para o aperfeicoamento dos
servidores publicos, mas que, nos contextos municipais, desempenham um papel
na formulacgéo e implementacédo de politicas publicas voltadas para a promocao da
cidadania e o fortalecimento da democracia nas comunidades em que se inserem. O
estudo parte da constatacdo de que as Escolas do Legislativo, embora tenham
origens ligadas a formacao de servidores, assumiram um papel multifuncional e
ainda pouco explorado na literatura. A pesquisa visa preencher essa lacuna ao
analisar os textos normativos que regem essas instituicdes e ao coletar informagoes
por meio de questionarios aplicados aos seus diretores e diretoras. Através desse
método, procuramos compreender a predominancia dos perfis institucionais dessas
organizages e como elas contribuem para a promogdo da cidadania em suas
comunidades, indo além de seu papel tradicional de aprimoramento profissional. A
partir deste trabalho, esperamos contribuir para uma melhor compreensao de suas
funcbes organizacionais e de seu papel como promotoras de a¢des que transcendem
a esfera do aperfeicoamento profissional, promovendo a democracia e a educacao
para a cidadania.
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CONSIDERACOES INICIAIS

As Escolas do Legislativo sdo espécies das quais as Escolas de Governo sdo
0 género (BERNARDES JUNIOR, 2018, p. 130), ou seja, as Escolas dos
parlamentos surgem a partir de dispositivos que tratam de estruturas mais gerais.
Embora historicamente a busca pela qualificacdo do servigo publico remonte a
iniciativas que datam da década de 40 (EVARISTO, 2017), foi apenas em 1998 que
se deu a positivacdo dessas iniciativas no contexto constitucional.

No texto original da Constituicdo Federal de 1988 ndo havia a exigéncia da
criagdo de Escolas de Governo na federacdo. Somente por meio da reforma
administrativa, ja no final da década de 90, que a Emenda Constitucional 19, de 4
de junho de 1998 (BRASIL, 1998), introduziu na Carta a previsdo de que tais
estruturas seriam fomentadas pelos entes federados (BRASIL, 1988, Art. 39. §2°):

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundacGes publicas.

[...]

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a
promogao na carreira, facultada, para isso, a celebragédo de convénios
ou contratos entre os entes federados.

Nesse sentido, embora tenham sido concebidas inicialmente como suporte
a melhoria administrativa, nas Camaras de Vereadores é possivel observar que as
Escolas do Governo - comumente batizadas como Escolas do Legislativo nesse
contexto - assumiram funcdes para além daquelas idealizadas no texto
constitucional. Somaram-se as iniciativas de aperfeicoamento dos servidores,
projetos educacionais dirigidos a sociedade e iniciativas voltadas ao
estabelecimento de relagdes entre o Poder Legislativo e a Comunidade.

Considerando os projetos que desenvolvem, este artigo pretende auxiliar na
compreensdo do movimento de ressignificacdo institucional, bem como colaborar
para a solidificacdo do entendimento acerca dos papeis organizacionais que as
Escolas do Legislativo vém desempenhando nas comunidades em que estdo
inseridas.

Tendo como escopo as Escolas do Legislativo existentes nos municipios que
compdem a Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre -
GRANPAL, ao considerar os seus atos constitutivos, foi possivel verificar a
incidéncia de praticas desenvolvidas que dialogam com trés eixos de atuacdo: o da
qualificacdo dos servidores publicos, o da educacdo para a cidadania e o da
promocao de relagdes entre as Camaras e 0s municipes.

Partindo das observacdes realizadas nas normas constitutivas dessas Escolas
do Legislativo, foram submetidos questionarios aos seus respectivos diretores(a),
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para mapear o funcionamento dessas estruturas e medir a preponderancia da
promocéo da cidadania democrética nas atividades desenvolvidas. Nesse contexto,
a vocagao a promocgdo desses valores democraticos evidencia-se a partir da
existéncia de atividades prioritariamente destinadas a educacdo para a cidadania,
por meio do desenvolvimento de projetos dirigidos a estudantes e & comunidade
local.

O PROCESSO DE RESSIGNIFICACAO INSTITUCIONAL

Na inauguracdo da Associacdo das Escolas do Legislativo - ABEL, em
2003, haviam catalogadas no territério nacional apenas quatro Escolas do
Legislativo (COSSON, 2008, p.15). Desde entdo, o numero dessas escolas
aumentou substancialmente: em 2023, considerando apenas aquelas associadas,
tem-se mais de 160 dessas instituicdes. Para além desses nimeros, conforme estima
a Associacao, ja existem centenas delas distribuidas pelos municipios brasileiros.
Esse crescimento evidencia que tais estruturas desempenham papéis nos contextos
locais que merecem ser explorados. Nesse sentido, aponta William de Melo (2015,
p. 19):

Entre as estruturas criadas para a modernizacdo dos Parlamentos, estdo as
Escolas do Legislativo, espacos de capacitagdo e treinamento que emergiram
a partir da década de 90 com o proposito de qualificar um corpo funcional
estavel que fora recém atribuido as Casas legislativas em funcéo dos preceitos
da Constituicdo de 1988. Contudo, em pouco tempo, estas estruturas abriram
caminhos para além da qualificacdo. Por um lado, cresceram enguanto
Instituicdes Académicas, e, por outro, se tornaram polos de educacéo politica
para a sociedade.

Se as Escolas do Legislativo vém atuando, portanto, de forma a superar a
previsdo constitucional, a compreensdo dessa ressignificacdo deve iniciar pelo
entendimento acerca da posicdo ocupada pelas Camaras de Vereadores na
sociedade. Deste modo, deve-se considerar as restricfes incidentes sobre esses
legislativos, e como, partindo desse ponto, as escolas se constituiram como meios
também de fortalecimento dos parlamentos. Afinal, conforme apontam Celina
Souza e Flavio Fontanelli (2020, p. 43), a sobrevivéncia de um sistema politico
depende do desenvolvimento de varios tipos de capacidades que, embora distintas,
existem de forma interdependente.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um intrincado sistema de
competéncias para os entes federativos, atribuindo aos municipios uma forte
autonomia (MEIRELLES, 2006, p.44). Nesse sentido, apontam Noll e Marenco
(2018, p. 98):

O status adquirido [ap0s a constituicdo de 1988] pelos governos municipais
traduziu-se em maior autonomia politico-juridica, crescente participacdo na
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receita fiscal através de taxacdo propria e, principalmente, de transferéncias
constitucionais e legais da Uniéo e dos estados e municipios.

No entanto, a partir dessa conformacéo, estabeleceu-se um descompasso
entre os Poderes Municipais: o ordenamento conferiu ao Executivo uma capacidade
de intervencdo na realidade municipal muito maior do que a concedida aos
Legislativos (PROLON, 1998, p.77). Como exemplo, a aplicacdo do Art. 165 da
Carta atribui aos Executivos municipais competéncias privativas para propor as
Leis Orcamentarias (BRASIL, 1988, Art. 165).

Tal limitagcdo, conjugada a tendéncia governista desses parlamentos
(ANDRADE, 1998, p. 18), estabelece uma clara assimetria entre os poderes locais
(ROCHA, 2021, p. 192). Assim, sugere-se que a extensdo nacional dessa conjuntura
é o fator propulsor da multiplicacdo das Escolas do Legislativo: essas estruturas
tornam-se meios a partir dos quais as Camaras de Vereadores garantem o exercicio
de um papel significativo no municipio, sem que, para isso, provoquem divisdes
politicas na relagdo entre os Poderes.

Portanto, as atribui¢Ges assumidas pelas Escolas do Legislativo originam-se
de uma realidade concreta, afinal, partindo tdo somente do formalismo
constitucional, essas instituicdes teriam como fungdes apenas aquelas vinculadas a
melhoria burocratica. Quando consideradas no ambito legislativo, as escolas
estabelecer-se-iam somente como instrumentos para 0 aprimoramento da
capacitacdo das camaras e, em extensdo, ao aperfeicoamento dos parlamentares.
Nesse sentido, aborda Bernardes Junior (2018, p. 130):

As escolas do Legislativo constituem espécie do género “escolas de governo”,
que encontram previsao constitucional no § 20 do art. 39 da Carta Magna. Tal
dispositivo veio no bojo da Emenda Constitucional no 19, de 4 de junho de
1998, a qual tinha como paradigma a chamada administracdo gerencial, com
foco especial no principio da eficiéncia, que passou a integrar o rol dos
principios regentes da atuagdo do poder publico.

Todavia, para gque tais estruturas possam intervir nos municipios, devem
adotar uma linha programatica que ndo venha a afrontar as competéncias privativas
do Executivo local. Sendo assim, 0 mesmo autor, ao observar as fungGes que as
Escolas do Legislativo exercem, complementa:

As escolas do Legislativo cumprem assim um importante papel na capacitacdo
de agentes publicos, na aproximacéo entre Parlamento e sociedade e no cultivo
e fomento de uma cultura politica que se mostra imprescindivel para o
aprimoramento da democracia, sobretudo em face da relacdo de
complementaridade que se estabelece entre a democracia representativa e a
participativa [...]. (BERNARDES JUNIOR, 2018, p. 130-131)

Em sintese, valendo-se da premissa constitucional, as Escolas do
Legislativo tornaram-se agentes aptos a realizar ndo somente aprimoramentos na
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estrutura interna das cdmaras, mas para emergir como estruturas responsaveis pela
aproximacao entre a camara e a sociedade e pelo fomento de “uma cultura politica”
em &mbito municipal.

O autor Rildo Cosson (2010, p. 16), ao tratar sobre as Escolas Legislativas,
considera-as como importantes meios de promocdo de valores politicos e
democraticos. Em sua argumentacao, o autor pde-se em defesa de um letramento
politico brasileiro, identificando entidades capazes de fazé-lo. Inicialmente define:

[...] o letramento politico pode ser definido como aquele que se processa no
contexto da politica, ou seja, a habilidade de interagir politicamente,
considerando que, em uma sociedade letrada como a nossa, ndo ha atividade
ou setor social que ndo seja atravessado pela escrita. Também dela se
depreende que ndo ha um ponto fixo a partir do qual se diga que uma pessoa é
ou ndo politicamente letrada, antes se trata de um aprendizado permanente que
se efetiva tanto em termos de crescimento e empoderamento individual quanto
de participacao social.

Ainda, considerando o exiguo papel exercido pela educacao formal para a
formacdo cidada, o autor aborda um importante diagndstico:

Ainda que ndo seja um consenso entre os estudiosos da area, € certo que a
educacdo, sobretudo a partir do século XIX, deixou de ser progressivamente
uma acao politica, e a escola deixou de ser um espaco de formagdo do cidaddo
para ser instrumento da preparagio para o trabalho. E o que se observa no
eterno e falacioso debate entre formacao técnica e formacdo humanistica, esta
Gltima entendida cada vez mais como adorno da primeira (2010, p. 14).

E, em momento préximo, aponta para o papel que as Escolas do Legislativo
vem exercendo como forma de suprir esse hiato educacional:

[...] o letramento politico ndo pode e nem deve ficar restrito as escolas e as
atividades do Ministério da Educagdo, ou qualquer outro 6rgdo governamental.
Para que se efetive amplamente, ele precisa ser também adotado por vérias
instituicdes e organizagdes, tal como acontece em escolas do Judiciario,
escolas do Legislativo, organizagbes ndo governamentais, organizacGes
religiosas, fundacdes, institutos e outras entidades, algumas das quais temos
exemplos neste volume (2010, p. 17).

Ao tratar de Escolas do Legislativo, assevera também Alabr Messias
Marques Junior acerca deste processo de ressignificacdo (2009, p. 74):

E nesse contexto que se inserem as discussdes sobre a educacio legislativa,
enguanto uma acdo consciente e organizada do parlamento no sentido de
capacitar e qualificar a atuagdo dos diferentes agentes envolvidos no processo
de representacdo e participacdo democratica, tanto da perspectiva das
instituicdes estatais quanto da sociedade. Essa a¢do tem ganhado forca e
resultados nos ultimos anos, seja pelo reconhecimento crescente do papel
educativo do parlamento, a par das demais funcBes tradicionalmente
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consideradas, seja pela criacdo, consolidacdo e ampliacdo, no ambito dessas
casas, de 6rgdos e setores voltados para o exercicio efetivo dessa missao
pedagdgica, aqui genericamente denominados como escolas do legislativo.

Dessa forma, as Escolas do Legislativo, embora surjam na esteira da Escolas
de Governo - e ndo se afastem totalmente da premissa da qualificacdo burocratica
das Camaras -, diferenciam-se como estruturas aptas para o fomento das relagfes
entre o Parlamento e a sociedade, além de serem algadas como agentes ha promogao
da educacéo para a cidadania.

AS ESCOLAS DO LEGISLATIVO DA GRANDE PORTO ALEGRE A
PARTIR DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS

A GRANPAL, Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, foi fundada em 1985 com o objetivo de ampliar o didlogo entre os
entes que a compdem, sendo um espaco para debates e decisdes politicas capazes
de representar os interesses dos municipios da regido, promover a cooperacdo e
buscar solucGes para problemas comuns. Possui dezesseis municipios associados,
0 que representa cerca de 35% da populagdo do Estado do Rio Grande do Sul
(IBGE, 2020). Participam da Associa¢do os municipios de Alvorada, Arroio dos
Ratos, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba,
Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Santo Antdnio da Patrulha, Sdo
Leopoldo, Sapucaia do Sul e Viamao.

Desses municipios, 6 (seis) possuem Escolas do Legislativo em suas
respectivas Camaras de Vereadores: Porto Alegre, Viamao, Canoas, Guaiba, Novo
Hamburgo e Gravatai. Essas estruturas sdo fundadas por atos normativos que
comportam indica¢fes sobre o funcionamento, a organizacao e os objetivos pelos
quais se guiara a atuacdo da Escola.

Escola do Legislativo da Camara Municipal de Porto Alegre

A Escola do Legislativo Julieta Battistioli, da Camara Municipal de Porto
Alegre (CMPA), é a mais antiga da GRANPAL e foi criada por meio da Resolucédo
n°2070/2007. Posteriormente, sua estrutura foi alterada pela Resolugdo 2169/2010.
Comple-se de Presidéncia, Vice-Presidéncia, Dire¢do, Coordenacdo de Curso,
Secretaria, e Conselho Escolar. A presidéncia e vice-presidéncia sdo escolhidas
pelo Plenario da CMPA dentre os vereadores titulares ou que estejam no exercicio
da titularidade h& mais de 1 (uma) sesséo legislativa, a direcdo e a coordenagédo sdo
escolhidas pela presidéncia da Casa Legislativa, ja os funcionarios lotados na
secretaria da Escola sdo de livre escolha do Diretor da Escola, entre os servidores
pertencentes ao quadro dos cargos efetivos.

Escola do Legislativo da Camara Municipal de Viaméo



16° CONGESP .' = , 2 A 27

CONGRESSO DE GESTAO PUBLICA ;
DO RIO GRANDE DO NORTE V- % DE OUTUBRO DE 2023

DEMOCRACIA,

.“"wonnnt

- B Nl j ¥ g L TRANSPARENCIA

' E INOVAGAO:
DESAFIOS PARA A
GESTAO PUBLICA

A Escola do Legislativo de Viamao foi criada pela Resolucdo n° 8/2013 e,
em momento seguinte, foi inteiramente revogada pela Lei 5230/2022. A nova lei
instituiu novamente a estrutura e consolidou atividades ligadas a Diviséo
Legislativa da Camara Municipal. Dentre seus objetivos salientam-se,
prioritariamente, os de formac&o para a cidadania, destacando-se a priorizagcdo dos
alunos da rede municipal na participacdo das atividades da Escola. A direcdo da
Escola é exercida por um servidor comissionado, de livre nomeacdo pela
presidéncia da Camara, e que possua Ensino Superior.

Escola do Legislativo da Camara Municipal de Novo Hamburgo

A Escola do Legislativo de Novo Hamburgo foi criada pela Resolugdo n°
5/2014 e posteriormente denominada de Escola do Legislativo Vereador Sergio
Luis Hanich pela Resolucdo 4/2023. Composta por um Diretor e Coordenadores
Executivos, ambas as funces devem ser ocupadas por servidores de carreira do
quadro efetivo, com formacdo minima de pds-graduacdo para direcdo e de
graduacdo para coordenacao.

Escola do Legislativo da Camara Municipal de Canoas

A Escola do Legislativo da Camara Municipal de Canoas é denominada
Doutor Marcos Anténio Ronchetti, e foi criada pela Resolugdo 680/2018, tendo sido
alterada posteriormente pelas Resolucbes 685/2019, 687/2019 e 697/2021. E
composta pelo Presidente da Camara Municipal de Canoas, Diretor da Escola, e
pelo Conselho Consultivo. O cargo de Diretor da Escola do Legislativo esta
subordinado a Mesa Diretora e sua nomeacao é designada pela Presidéncia, ndo
especificando a necessidade de ser servidor efetivo. Outrossim, o Conselho
Consultivo é formado pelo Secretéario Geral e pelos demais servidores lotados no
Gabinete da Presidéncia.

Escola do Legislativo da Camara Municipal de Guaiba

A Escola do Legislativo de Guaiba foi criada pela Resoluc¢do n° 003/2019,
objetivando oferecer aos parlamentares e aos servidores da Camara Municipal de
Guaiba suporte conceitual e treinamento para a elaboracéo de leis e para o exercicio
das atividades profissionais das areas administrativa e legislativa.

Escola do Legislativo da Camara Municipal de Gravatai

A Escola do Legislativo da Camara Municipal de Vereadores de Gravatai
foi criada por meio da Resolugéo 4/2021, e recebeu 0 nome de Escola do Legislativo
Roberto Andrade. Subordinada a Presidéncia, é composta por Direcéo,
Coordenacéo de Programas, e Gestdo de Projetos, sendo todos os cargos nomeados
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conforme escolha do presidente, dentre os servidores do quadro efetivo e com
exigéncia de pos-graduacao para as duas primeiras fungoes.

A ANALISE DOS TEXTOS NORMATIVOS

O exame dos textos normativos que tratam da concepcdo e da
regulamentacdo das Escolas do Legislativo evidenciou muitas similaridades em
seus objetivos. Exemplo disso é que, das seis escolas analisadas, cinco abordam ja
em seus instrumentos de criagdo a garantia normativa de autonomia organizativa,
pedagdgica e didatica. E possivel observar também que se destacam, em seus
objetivos, a existéncia de trés grandes esferas de atuacdo: uma referente a
qualificacdo dos servidores publicos (Q), outra em relacdo a educacdo para a
cidadania (C) e a seguinte de promocdo do estreitamento de relacGes entre as
Camaras e os municipes (I).

Apos levantamento das normativas, buscou-se, junto as respostas dos
questionarios, tracar um panorama sucinto acerca da estrutura e do funcionamento
dos entes.

A ANALISE INDIVIDUAL DAS ENTREVISTAS

Para conhecer o funcionamento das Escolas do Legislativo no ambito da
GRANPAL, foram encaminhados questionarios para seus respectivos dirigentes. A
partir desses instrumentos, buscou-se mensurar a percepcao dos diretores referente
ao papel desempenhado por sua escola, verificar o grau de autonomia dessas
estruturas, e identificar as principais atividades desenvolvidas. Das 6 (seis) Escolas
que compdem o universo de analise, 2 (duas) ndo responderam ao questionario, as
demais terdo seu perfil descrito em seguida.

Escola do Legislativo Vereador Sergio Luis Hanich - Novo Hamburgo

Consoante ao informado, a Escola é composta por duas pessoas, sendo
apenas uma com lotacdo exclusiva na Escola, e a direcdo é exercida por servidor
efetivo com pos-graduacgéo. Dispde de or¢camento préprio e de uma sala exclusiva,
equipada com computadores, mesas, televisdo, biblioteca e uma lousa/quadro de
uso compartilhado.

O respondente considera muito relevante promover Educagdo para a
Cidadania, qualificar os servidores publicos e estabelecer relages com outras
Instituicdes. Quanto ao grau de autonomia da Escola, a considera autbnoma, com
pouca influéncia da Presidéncia na escolha das atividades a serem desenvolvidas
anualmente e no estabelecimento de parcerias interinstitucionais. Declara, tambem,
possuir autonomia para propor, mas depende de deliberacdo da presidéncia, na
definicdo dos integrantes da Escola e aquisi¢do de materiais.
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Realiza atividades permanentes, tais quais Vereador Mirim/Vereador por
um dia, cursos e/ou palestras para a qualificacdo dos estagiarios, recepcao de
estudantes na sede do Legislativo, parcerias com instituicbes de ensino, cursos e/ou
palestras para a qualificacdo dos servidores, cursos e/ou palestras para a
qualificacdo dos vereadores, cursos e/ou palestras para a qualificacdo da
comunidade, planejamento de eventos em conjunto com a Camara de Vereadores,
gravacdo e divulgacéo de conteudos técnicos proprios, alimentacdo de redes sociais
proprias e divulgacao interna de cursos e eventos. Realiza ainda algumas atividades
sob demanda: publicacdo de livros e/ou antologias, palestras em Escolas
Municipais, participacdo em eventos patrocinados pelo Executivo Municipal e
realizacdo de Concursos Culturais.

Escola do Legislativo Doutor Marcos Antonio Ronchetti - Canoas

De acordo com o apurado, a Escola é composta por duas pessoas, ambas
com lotacdo exclusiva na Escola, sendo a direcdo exercida por servidor
comissionado com poés-graduacdo. Ainda, a mencionada Escola dispde de
orcamento proprio. Compdem os itens de uso exclusivo: sala, computadores e
mesas. Compartilham, no entanto, uma televisdo e uma lousa/quadro.

A Diretoria da Escola acredita ser muito relevante promover Educacdo para
a Cidadania e apenas relevante qualificar os servidores publicos e estabelecer
relacGes com outras Instituicdes. No que concerne ao grau de autonomia da Escola,
declara possuir autonomia para propor, mas depende de deliberacéo da presidéncia
na selecdo das atividades a serem desenvolvidas, na definicdo dos integrantes da
Escola, no estabelecimento de parcerias com outras instituicdes e na aquisicdo de
materiais para a Escola.

Realiza, permanentemente, atividades referentes a Vereador
Mirim/Vereador por um dia, recepcédo de estudantes na sede do Legislativo, cursos
e/ou palestras para a qualificacdo dos servidores, cursos e/ou palestras para a
qualificacdo dos vereadores, planejamento de eventos em conjunto com a Camara
de Vereadores, alimentacdo de redes sociais proprias, divulgacdo interna de cursos
e eventos e palestras em Escolas Municipais. Sob demanda, promove cursos e/ou
palestras para a qualificagdo dos estagiarios, parcerias com instituicdes de ensino,
cursos e/ou palestras para a qualificacdo dos Vereadores, cursos e/ou palestras para
a qualificacdo da Comunidade, gravacdo e divulgacdo de contetidos técnicos
proprios e participa em eventos patrocinados pelo Executivo Municipal.

Escola do Legislativo de Guaiba
Conforme levantamento, a Escola é composta por quatro pessoas, das quais

nenhuma € lotada exclusivamente na Escola, e a direcdo é exercida por servidor
efetivo com pos-graduacdo. Possui orgamento e biblioteca préprios; e compartilha
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com outros setores a sala, os computadores, mesas, cadeiras, televisdo e
lousa/quadro.

Como atividades muito relevantes a serem desempenhadas pela Escola,
percebe a promocdo de Educacgédo para a Cidadania e a qualificacdo dos servidores
publicos, e como relevante o estabelecimento de relagcbes com outras Instituicdes.
Considera-se autdnoma, mas dependente de deliberacéo da presidéncia para escolha
das atividades a serem desenvolvidas, na defini¢cdo dos integrantes da Escola, no
estabelecimento de parcerias com outras instituicdes e para a aquisi¢do de materiais
para a Escola.

A Escola realiza, permanentemente, atividades referentes a Vereador
Mirim/Vereador por um dia, recepcédo de estudantes na sede do Legislativo, cursos
e/ou palestras para a qualificacdo dos servidores, cursos e/ou palestras para a
qualificacdo da Comunidade, cursos e/ou palestras para a qualificacdo dos
vereadores, planejamento de eventos em conjunto com a Camara de Vereadores e
divulgacdo interna de cursos e eventos. Sob demanda, promove parcerias com
instituicGes de ensino, cursos e/ou palestras para a qualificacdo dos Vereadores,
palestras em Escolas Municipais e participa em eventos patrocinados pelo
Executivo Municipal; prevé, mas ainda ndo procedeu a publicacdo de livros e/ou
antologias, gravacao e divulgacdo de contedos técnicos proprias e realizacdo de
Concursos Culturais; ndo prevé e ndo realizou cursos e/ou palestras para a
qualificacdo dos estagiarios e alimentagdo de redes sociais proprias.

Escola do Legislativo Roberto Andrade - Gravatai

De acordo com a direcdo, a Escola compGe-se de trés servidores efetivos,
nenhum com lotagédo exclusiva na instituicdo pesquisada, e incube-se da direcdo um
servidor efetivo com pos-graduacdo. Nao possui orcamento préprio e sé dispde de
um computador de uso exclusivo da Escola, compartilhando com outros setores a
sala, mesas e cadeiras.

Considera muito relevante promover Educacéo para Cidadania, e somente
relevante qualificar os servidores publicos e estabelecer relacbes com outras
Instituicdes. No que se refere a propria autonomia, percebe-se autdbnoma para
propor, mas depende de deliberagdo pela presidéncia para decidir sobre quais
atividades serdo desenvolvidas, para definicdo dos integrantes da Escola,
estabelecimento de parcerias com outras instituigdes e aquisicdo de materiais.

Quanto as atividades permanentes, destacam-se a recepcao de estudantes na
sede do Legislativo, parcerias com instituicdes de ensino e alimentacdo de redes
sociais proprias; promove, sob demanda, agdes relacionadas a Vereador Mirim/
Vereador por um dia, cursos e/ou palestras para a qualificagdo dos estagiarios,
planejamento de eventos em conjunto com a Camara de Vereadores, divulgagéo
interna de cursos e eventos e participacdo em eventos patrocinados pelo Executivo
Municipal; prevé mas ainda nao realizou cursos e/ou palestras para a qualificacdo
dos Servidores, publicacdo de livros e/ou antologias e gravacao e divulgagéo de
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conteidos técnicos proprios; e ndo prevé ou realizou cursos e/ou palestras para a
qualificacdo dos vereadores, cursos e/ou palestras para a qualificacdo da
Comunidade, palestras em Escolas Municipais e Concursos Culturais.

A PROMOCAO DA CIDADANIA DEMOCRATICA NAS ESCOLAS DO
LEGISLATIVO DA GRANDE PORTO ALEGRE

Considerando os trés eixos de analise: a qualificacdo dos servidores
publicos, a educacdo para a cidadania e a promocao do estreitamento de relacGes
entre as Camaras e 0s municipes, destacou-se que os dirigentes veem com maior
relevancia, em geral, a promog¢do de uma educacdo para cidadania em suas
atribuices, ainda que sejam importantes as demais areas de atuacdo. Nesse sentido,
dentre as atividades realizadas, destacam-se as de vereanca mirim e a recepgao dos
estudantes nas sedes legislativas.

O quadro apresentado, ainda que se refira a um grupo limitado de Escolas
do Legislativo, aponta para 0 mencionado processo de ressignificacdo dessas
estruturas. Afinal, entre os entrevistados, 100% afirmaram que a promoc¢édo da
cidadania era muito relevante para a respectiva escola, enquanto apenas 50% desses
afirmaram que a qualificagdo dos servidores detinha essa relevancia.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados levantados, restou evidenciado que as Escolas do
Legislativo dos Municipios associados 8 GRANPAL apresentam variadas formas
de atuacdo, bem como diferentes graus de autonomia. Quanto as informacdes
apuradas, de uma forma geral, observam-se elementos que permitem suscitar que
as escolas do legislativo se configuram como uma atividade menos estruturada nas
Cémaras de Vereadores, tendo em vista que em metade das escolas respondentes
ndo ha ainda servidores com lotacdo exclusiva, e em uma delas ndo ha ainda
orcamento proprio. Como elemento parcialmente explicativo, podemos considerar
a recente fundacéo de algumas delas.

Ademais, outra caracteristica saliente é o fato de que a maioria das escolas
serem formadas por servidores de carreira, e a totalidade ser dirigida por individuos
com poés-graduacdo, o que, a principio, demonstra uma priorizacdo de individuos
com formacdo mais elevada no comando das Escolas. Quanto ao grau de
independéncia, a maior autonomia das escolas reside na escolha das atividades
anuais e das parcerias com instituicdes externas; e 0 menor grau de autonomia se
da na aquisicdo de materiais, 0 que pode justificar-se pelo processo de aquisicao de
itens da administracdo publica.

Por fim, conclui-se que, de acordo com os dirigentes, oS trés eixos
pesquisados posicionam-se nos seguintes niveis de relevancia: primeiramente o de
educacdo para a cidadania, em seguida a qualificacao dos servidores publicos, e por
derradeiro a promocdo do estreitamento de relacbes entre as Cémaras e 0s
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municipes. Essa preponderancia constatada na visdo dos dirigentes, acerca da
importancia da oferta de atividades de educacdo para cidadania, dialoga com a
hipotese inicial, de que as Escolas ndo s6 assumiram funcGes para além daquelas
idealizadas no texto constitucional, como também atuam em atividades
prioritariamente de fomento a formagéo e promocéo da cidadania.
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