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MONITOR ALEPE: SOLUCIONANDO PROBLEMAS DE CLASSIFICACAO
COM USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Icaro Bernardes!

Leonardo F. Nascimento?

RESUMO: O relacionamento dos chefes do executivo com as respectivas assembleias
legislativas ¢ definidor do sucesso ou insucesso de determinadas politicas e propostas.
Neste sentido, a otimizac¢ao deste didlogo demanda um conhecimento dos anseios e
interesses de deputados e senadores por parte dos governos estaduais e/ou federal. O
presente artigo tem como objetivo apresentar uma solu¢do que envolve: a) a extracao
automatizada das proposicdes da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco -
ALEPE; b) o uso da API do ChatGPT para classificar automaticamente tais proposicoes
de acordo com os eixos prioritarios do governo de Pernambuco; c¢) criagdo de uma
plataforma em R/Shiny com os dados obtidos. Solucdes que integram Inteligéncia
Artificial na gestdo publica vao se tornar cada vez mais frequentes nos proximos anos. E
preciso que esta incorporagdo seja tecnicamente elaborada ao mesmo tempo que
assegure o controle dos gestores sobre os limites e possibilidades do seu uso.
Palavras-chave: Gestido publica, Inteligéncia Artificial, Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco, chatGPT

INTRODUCAO

Diariamente, atores politicos v@o até a tribuna das assembleias municipais, estaduais e no
parlamento federal para debater tematicas de interesse da gestdo publica. Os discursos
proferidos por vereadores, deputados e senadores® tém como objetivo legislar, fiscalizar e
controlar o uso da res publica. Em termos mais amplos, as falas proferidas por tais atores
compdem o substrato da vida politica que se expressa sob a forma de conflitos, disputas e
valores. Nas ultimas décadas, o conjunto desses discursos passaram a estar disponiveis em
formato eletronico. Essa mudanga trouxe a possibilidade de tratarmos o texto como dado
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(GRIMMER, ROBERTS & STEWART, 2022) e com isso um conjunto de possibilidades
metodoldgicas se colocou a disposicao de pesquisadores e gestores.

Por outro lado, o relacionamento dos chefes do executivo com as respectivas assembleias
legislativas ¢ definidor do sucesso ou insucesso de determinadas politicas e propostas. Neste
sentido, a otimizacdo deste didlogo demanda um conhecimento dos anseios e interesses de
deputados e senadores por parte dos governos estaduais e/ou federal. O presente artigo tem
como objetivo apresentar uma solucdo que envolve: a) a extracdo automatizada das
proposicdes da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco - ALEPE; b) o uso da API
do ChatGPT para classificar automaticamente tais proposi¢des de acordo com o0s €ixos
prioritarios do governo de Pernambuco; e, por fim, c¢) a criacio de uma plataforma em
R/Shiny com os dados obtidos para facilitar o acesso rapido e simplificado de tudo que esta
sendo proposto.

Solugdes que integram Inteligéncia Artificial na gestdo publica vao se tornar cada vez mais
frequentes nos proximos anos. E preciso que esta incorporago seja tecnicamente elaborada e,
ao mesmo tempo, que ela assegure o controle dos gestores sobre os limites e possibilidades do
uso destas ferramentas, “contemplando aspectos técnicos, €ticos e de formagdo de recursos
humanos” (COBE et al, 2020, p.39). Na primeira se¢do, nos detalhamos o significado das
proposi¢des para o poder executivo, o desafio de usar modelos de NLP em portugués e
apresentamos o problema de classificacdo automatizada segundo eixos tematicos do governo.
Em seguida, ¢ descrita a ferramenta “Monitor Alepe”

AS PROPOSICOES DA ALEPE, NATURAL LANGUA GE PROCESSING (NLP)E O
PROBLEMA DA CLASSIFICACAO EM EIXOS TEMATICOS

De acordo com o regimento da Assembleia Legislativa de Pernambuco, as proposi¢des dos
deputados e comissdes podem assumir a forma de: proposta de emenda a Constitui¢do;
projetos de lei; projetos de resolugdo; projetos de decreto legislativo; indicacdes;
requerimentos; e emendas, subemendas e substitutivos®. Essas demandas geralmente sdo
custosas para serem lidas diariamente, embora cada proposi¢ao tenha um determinado grau de
relevancia social e politica. Por exemplo, pedidos de conserto de estradas, de mais seguranca
em determinados bairros e de fornecimento de 4gua, constituem pautas importantes que nem
sempre o executivo consegue, dentro de sua atividade de monitoramento, acompanhar.

https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=4&numero=1891&complemento=0&ano=2023&tipo=&url
= acessado em set 2023.



https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=4&numero=1891&complemento=0&ano=2023&tipo=&url=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=4&numero=1891&complemento=0&ano=2023&tipo=&url=
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Com o objetivo de sanar tal lacuna que o Monitor Alepe foi elaborado. Inicialmente, os
autores pensaram que se tratava de um problema de modelagem de topicos.

O modelagem de topicos ¢ um tipo de metodologia de analise de big data
para descobrir topicos abstratos que ocorrem repetidamente em uma colegao
de documentos. Ao escrever um artigo, um autor tem uma palavra-chave
especifica em mente, esta palavra-chave ¢ repetida ao longo do artigo. A
colecdo de palavras-chave ¢ modelada como uma mistura finita sobre um
conjunto subjacente de probabilidades de tdpico, e entdo um topico latente
em um documento especifico ¢ retornado. (BLEI & JORDAN, 2003; CHO,
2019)

No entanto, lidar com os topicos “latentes” que “emergem’ ndo resolveria completamente a
tarefa de deliberacdo acerca das resolucdes dos temas. Em outras palavras, € preciso que, por
exemplo, as proposigdes urgentes sobre “educagdo” sejam enviadas para as equipes de
gestores especializadas neste assunto. H4, deste modo, um fluxo de trabalho que precisa ser
estabelecido entre as demandas apresentadas na ALEPE e a tomada de decisdo das equipes da
gestdo do executivo. Neste sentido, achamos mais adequado classificar as proposicdes de
acordo com os eixos estratégicos do programa de governo’ que denominamos na plataforma
de “eixos tematicos”. Isso foi feito através da API® do chatGPT que descreveremos com mais
detalhes na secdo seguinte. Antes disso, para concluir, existem alguns desafios do uso do
chatGPT no portugués.

Tecnicamente falando, o chatGPT é uma variante do modelo GPT (Generative Pre-trained
Transformer) desenvolvido pela OpenAl. O nucleo do GPT ¢ a arquitetura Transformer. Esta
arquitetura foi introduzida em 2017 no artigo "Attention is All You Need" (VASWANI et al.
2017) e revolucionou o campo do Processamento de Linguagem Natural (NLP). A lingua
inglesa, devido ao seu dominio no mundo académico e tecnoldgico, serve como a base
primaria para muitos datasets em NLP. Isso pode levar a uma baixa performance quando esses
modelos sdo aplicados diretamente a textos em portugués, dado que a estrutura gramatical, a

> Cidades Sustentaveis e Resilientes Ciéncia; Tecnologia e Inovagdo; Clima e Meio Ambiente; Competitividade e
Dinamismo Econdmico; Cultura e Economia Criativa; Educa¢do, Conhecimento e Inovag¢do Gestio;
Transparéncia e Colaboragao; Inclusdo Social e Direitos Humanos; Politicas para Mulheres; Saude e Qualidade
de Vida; Seguranga Cidada; Turismo; Zona Rural Mais Forte. Cf.
i -de- - - acessado em set 2023.
® API ¢ a sigla para "Interface de Programacdo de Aplicagdes" (do inglés, "Application Programming Interface").
Trata-se de um conjunto de regras e especificacdes que permitem que aplicativos se comuniquem entre si. Em
outras palavras, uma API permite que um software "fale" com outro software, facilitando a integracdo e o
funcionamento conjunto de diferentes sistemas.


https://static.poder360.com.br/2022/10/Plano-de-governo-Raquel-Lyra.pdf

=3

ote] o]

DO RID GCRANDE DO NORTE Y g DE OUTUBRO DE 2023

. macence 8 I, ' ; ., DEMOCRACIA,
SLL - . - - TRANSPARENCIA

E INOVACAD:
DESAFIOS PARA A
GESTAO PUBLICA

morfologia e o uso do idioma podem diferir significativamente do inglés. Embora ndo
tenhamos dados sobre o treino do chatGPT versdo 3.5 turbo que utilizamos, o GPT-3 consiste
principalmente em inglés (93%) e 7% de contetido em outros idiomas. Esse cendrio ressalta a
importancia de desenvolver e refinar os modelos especificos para o portugués, a fim de
garantir que as nuances e caracteristicas Unicas da lingua sejam capturadas com precisao.

O MONITOR ALEPE

A constru¢do da ferramenta compreendeu trés etapas: 1) a elabora¢do de um script’ de web
scraping® na linguagem R de programagdo para extragdo no website da ALEPE’ de todas as
proposicdes; 2) em seguida, nds enviamos prompts ao ChatGPT com os resultados extraidos e
com os eixos do atual governo de Pernambuco; 3) por fim, n6és produzimos um painel em
Shiny/R para exploragdo das proposi¢des classificadas e com um pequeno resumo para
facilitar a exploragdo. A seguir, nds detalharemos cada uma destas etapas técnicas'.

Web Scraping na linguagem R para extragdo no website da ALEPE

As diversas proposi¢des proferidas por deputados, comissdes, membros e Orgdos da
administracdo publica estadual sdo constantemente atualizadas no website da ALEPE. Por
meio de um script de web scraping em R do portal
(https://www.alepe.pe.gov.br/proposicoes/). Inicialmente, através de requisi¢des POST, sdo
extraidas informagdes (metadados) sobre as proposigdes: autor, data de publica¢do, nome da
proposicdo e url para acesso ao conteudo completo. No portal, as proposi¢des sdo ordenadas
por data ¢ nome, mas s3o publicadas em ritmos irregulares. Isto €, proposicdes sdo
adicionadas em ordem aleatdria e por vezes com atraso. Assim, a atualizacdo dos metadados ¢
feita explorando documentos desde a data da coleta até dois dias anteriores a data mais recente
no banco. Duplicatas sdo descartadas imediatamente nessa etapa. Essa tarefa ¢ sucedida pela
extracdo dos textos mais recentes.

O dialogo do script elaborado em R com o servidor € determinante para que o web scraping
flua sem interrupgdes. Nesse sentido, nos adotamos trés medidas para manter um bom didlogo

7 Um script é uma cole¢do de tarefas escritas em uma determinada linguagem de programagio para serem
executadas de maneira automatizada e mais veloz que a execug@o por um operador humano. (NASCIMENTO,
2017, p.3)

8 Trata-se de uma técnica de extracio de dados online através de linguagens de programacgio através da qual
podemos manipular websites, capturar seu conteudo e organizd-lo sob a forma de uma base de dados. “A
raspagem, entretanto, ndo ¢ apenas uma técnica, mas também envolve uma forma particular de lidar com a
informagao e o conhecimento: é também uma pratica analitica.” (MARRES & WELTEVREDE, 2013, p.317)

? hitps://www.alepe.pe.gov.br/proposicoes/ acessado em set 2023.

10 Os scripts de web scraping e envio de prompts ao ChatGPT podem ser acessados no repositorio do projeto
p iping promp p p proj

(https://github.com/IcaroBernardes/monitorALEPE).


https://www.alepe.pe.gov.br/proposicoes/
https://github.com/IcaroBernardes/monitorALEPE
https://www.alepe.pe.gov.br/proposicoes/
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com o portal da ALEPE. Primeiro, verificamos que o robots.txt" do website autorizava a
manipula¢do do contetido com uso de script, Além disso, n6s empregamos um rudimentar
backing off de 1 segundo para ndo sobrecarregar o servidor com as requisi¢des. Por fim, as
fungdes de extracdo sdo encapsuladas em fungdes-advérbio'? (que modificam outras fungdes)
que mantém o fluxo do script mesmo em caso de erros.

O uso do ChatGPT em tarefas de classificagdo

Apoés a extragdo da base atualizada, outro script ¢ invocado para submeter os textos mais
recentes ao ChatGPT para resumo e uma classificacdo com multiplos rétulos (Multi-Label
Classification) dentro dos eixos tematicos. O seguinte prompt foi enviado ao GPT: “Leia o
texto a seguir: {texto}. Apresente em um pardgrafo, precedido pela expressdo 'Resumo: ', um
resumo do texto com no mdximo 200 caracteres. Em outro pardgrafo precedido pela
expressdo 'Temas: ' apresente uma lista do grau de pertencimento do texto aos temas a seguir:
{temas}. Apresente apenas os nomes de dois dos temas com alto grau de pertencimento
separados por |.”. No prompt, {texto} se refere ao texto da proposicao (limitado aos 10.000
primeiros caracteres, quando preciso) e {femas,} se refere aos eixos tematicos. O prompt foi
enviado no corpo de uma requisicdo POST ao API do ChatGPT com os parametros listados na
Tabela 1.

Parametro Valor
model “gpt-3.5-turbo”
temperature 0
max_tokens 300
top_p 1.0
frequency penalty 0.0
presence penalty 0.0

Tabela 1: parametros da requisi¢do ao ChatGPT

Por fim, produzimos um painel de exploragdo das proposi¢cdes em Shiny. Ele facilita a
navegacdo nos dados permitindo selecdo temporal (data), categdrica (autor, nome da
proposicao, demandam agao e temas) e textual (caixa de busca). As proposicdes filtradas pela
selecdo sdo exibidas a direita. Para melhor performance e visualizagdo apenas 5 sdo exibidas
por vez. O menu de navegacao inferior da acesso as paginas contendo todos os textos. O botdo

' ¢f. https://www.alepe.pe.gov.br/robots.txt acessado em set 2023.
12 of. https://purrr.tidyverse.org/reference/fag-adverbs-export.html acessado em set 2023.


https://purrr.tidyverse.org/reference/faq-adverbs-export.html
https://www.alepe.pe.gov.br/robots.txt
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superior esquerdo permite ordenar as proposi¢des por data, autor ou nome. Também ¢ possivel
efetuar o download do resultado da selecao em pdf.

GOVERNO(:

7046 rrorosicors P

ESTADO DE MUDANGA

MONITOR ALEPE

PROPOSICAO: DEPUTADA(0) : DATA: PROPOSICAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA 1234/2023 Abimael Santos 2023-09-22 CEBEREA

Esta plataforma tem como objetivo Facilitar o acesso as
tematicas debatidas na Assembléia Legislativa de
Pernambuco (ALEPE).

Saide e Qualidade de Vida Incluséo Social e Di s Humanos
Reiniciar todos os filtros Iniciar kour pelo 2pp Alel estabelece que o laudo médico que ateste o diabetes mellitus tipo 1 (DM1) ters prazo de validade indeterminado para tados os efeitos legais.

Escolha uma Faixa de datas:

© MAIS INFORN S

20230209 to

PROPOSICAO: DEPUTADA(O) : DATA: PROPOSICAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA 1235/2023 Abimael Santos 2023-09-22 CEBEREA

Selecione uma ou mais comissBes ou entes especi

Administrago Piblica, Agricultura, Pecusria e desenvolvimento Rural, ASSI ~

Selecione uma ou mais deputadas(os):

Abimael Santos, Adalto Santos, Aglailson Victor, AgriculturaPecusria e dese ~

Selecione uma ou mais proposid

EEIIEESE) Politicas para Mulheres

Institui o Mecanismo de Defesa contra o Stalking, Perseguic3o e Violéncia Psicolégica em Pernambuco, com medidas de protegio as vitimas e criagio de programa de prevencio @
Indicacdo 1/2023, Indicago 10/2023, Indicagio 100/2023, Indicagio 1000/2~ conscientizaio.

Exibir também as propesigdes que nio demandam agio: ©
NAO = =
PROPOSICAO: DEPUTADA(O) : DATA: PROPOSICAO

igite um dni PROJETO DE LEI ORDINARIA 1236/2023 Abimael Santos 2023-09-22 CEBEREA
Digite um dnico termo de busca: @

Selecione um ou mais eixos tematicos:

% Cidades Sustentéveis e Resilientes.

X Ciénia, Tecnologia e Inovag;

Inclus3o Social e Direitos Humanos Educacdo, Conhecimento e Inovagio

Criagao do Programa Permanente de Capacitagio em LIBRAS para oferecer cursos gratuitos 2 Familiares de pessoas surdas. Convénios e parcerias serdo estabelecidos para garantir o acesso
X Clima e Meio Ambiente 05 cursos, que serdo realizados em horarios Flexiveis, presenciais e online.

X Competitividade e Dinamismo Economico

X Cultura e Economia Criativa

% Educacio, Conhecimento e Inovagio

X Inclusio Social e Direitos Humanos

PROPOSICAO: COMISSAO OU ENTE ESPECIAL : DATA: PROPOSICAO
Parecer 1489/2023 Educacio e Cultura 2023-09-22 COMPLETA

% Politicas para Mulheres Satde e Qualidade de Vida

X Saide e Qualidade de Vida

X Seguranca Cidad3 .
O texto trata da aprovagio de um substitutivo que institui a Politica de Sa(ide Mental na Rede de Ensino de Pernambuco,
X Turismo.

X Zona Rural Mais Forte

& Download

PROPOSICAO COMISSAO OU ENTE ESPECIAL : DAT; PROPOSICAO
Parecer 1490/2023 Educacio e Cultura 2023-09-22 COMPLETA

Politicas para Mulheres  Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Aprovado substitutivo que institui diretrizes para a Politica Estadual Mulheres na Ciéncia em Pernambuco.

Prev | Next 2 3 1410

Figura 1: painel de exploracao de dados das proposicdes da ALEPE

APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS
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Apos a extracdo mais recente, foram obtidas 7672 proposi¢des que correspondem ao periodo
de 09/02/2023 até 22/09/2023. As Figuras de 2 até 7 evidenciam os entraves a classificacao
célere das proposigoes.

O primeiro desafio ¢ o grande volume de textos vindos da ALEPE. A Figura 2 mostra a
quantidade diaria de proposicoes produzidas. Em vermelho esta a média diaria de propostas
(aproximadamente 80 proposi¢des). Essa quantidade supera o numero de cadeiras (49) e de
comissdes (13) da Assembleia do estado. Isso ocorre, pois ¢ comum um ente realizar
multiplas proposi¢des em um mesmo dia.

g & 300 CARNAVAL RECESSO
SO
6%200
b b
fev.  mar abr mai jun jul Qgo set out
DATA

Figura 2: frequéncia diaria das proposigoes

O grande volume de textos torna a leitura dispendiosa, ainda que grande parte dos mesmos
tenha pequeno comprimento como se vé nas Figuras 3 e 4. Metade dos textos tem 504
caracteres ou menos (destacado em vermelho na Figura 3). Isso equivale a 7 linhas em um
tipico texto digital com 75 caracteres por linha. Em contraponto, a mediana do volume total
de caracteres escritos diariamente ¢ pouco superior a 100K (destacado em vermelho na Figura
4). Algo como mais de 1300 linhas de texto.

&l 4000
SO 3000
O8 2000
1000

0

PROPO

0 25K S0K 75K 100K
NUMERO DE CARACTERES NO TEXTO
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Figura 3: distribuicdo da quantidade de caracteres das proposi¢des

. .

100K 200K 300K 400K S00K
NUMERO DE CARACTERES NO TEXTO

QTD. DE DIAS

O W o~ O

Figura 4: distribuicdo da quantidade total diria de caracteres das proposig¢des

O segundo desafio ¢ a grande variabilidade tematica dos textos, a despeito da concentragao da
produg¢do em poucos autores. A Figura 5 mostra como se distribuem as proposi¢cdes por
autoria. Podemos ver que as comissoes, entes usualmente focados em certos temas, produzem
bem menos textos que os deputados. Na Figura 6 vemos a concentragdo da autoria. Apenas 10
autores produziram metade de todas as proposicdes. Ademais, o autor mais produtivo gerou
18% de todas as proposi¢des. E importante notar que apenas um dentre os dez autores mais
produtivos tem um provavel foco tematico (comissdo de Administragao Publica).

TIPO DE AUTOR

Comissdo
ou ente
especial

Deputada(o)

Figura 5: distribuigdo das proposi¢des por tipo de autor
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5% 109 TIPO DE AUTOR
'C)K_J’ 0.7 Comisséo
&8 0.50 I ou ente
3 especial
g %gg ( . Deputada(o)
0 20 40 60 80

AUTORES

Figura 6: distribui¢ao das proposi¢des por autores mais frequentes

O terceiro desafio é distinguir quais proposi¢des afetam o Executivo e, portanto, sdo nosso
objeto de interesse. A discriminacdo de tais proposicdes foi feita de forma conservadora, isto
¢, apenas os textos claramente fora do escopo foram filtrados. O crivo usado foi a presenca do
conjunto de expressdes “voto(s) de {termo}” ou “votacdo de {termo}”, onde {termo;} sdo
palavras como aplauso, congratulacdes, pesar, etc. Notadamente elas sdo usadas para
representar apoios simbolicos. Na Figura 7 vemos que cerca de 10% das proposi¢des contém
tais expressdes. Um maior repertorio de expressdes pode ampliar esse nimero.

PROPOSTA
DE INTERESSE

B nio
B s

Figura 7: distribuicdo das proposic¢des por interesse do Executivo

O uso do ChatGPT nos fornece o impulso inicial para abandonar a inércia diante dessa
herculea tarefa. Em resposta a um mesmo prompt, obtemos resumo e temas mais aderentes. A
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Figura 8 mostra com que frequéncia os eixos temadticos foram associados a alguma
proposicdo. Nota-se que cerca de 70% das proposicdes foi associada aos seguintes eixos:
gestdo, transparéncia e colaboragcdo (25,0% das proposicdes); saude e qualidade de vida
(14,5%); inclusdo social e direitos humanos (14,5%); seguranga cidada (10,5%); cidades
sustentaveis e resilientes (7,3%).

1.00
0.75
0.50

PCT. DE
OCORRENCIA

<

©
N
al

0.00
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Figura 8: distribui¢do da ocorréncia dos eixos tematicos nas proposi¢des

CONSIDERACOES FINAIS

E imperativo que os gestores publicos e lideres do poder executivo estabelegam um didlogo
continuo e monitorem as deliberagdes do poder legislativo, visando sustentar uma interacao
construtiva com essa esfera governamental. As proposigdes legislativas representam um dos
principais mecanismos formais através dos quais a "Casa do Povo" articula suas intengdes e
comunicagOes. Entretanto, a vastiddo dos contetidos textuais, a diversidade tematica e a
existéncia de documentos que ndo influenciam diretamente a gestdo representam obstaculos
para uma rapida e eficaz categorizagdo destas proposicoes.

Solug¢des tecnologicas, como o ChatGPT e painéis desenvolvidos em Shiny/R, oferecem uma
abordagem inicial mais acessivel, especialmente quando comparadas ao investimento
necessario para treinar modelos de NLP em portugués e criar painéis usando ferramentas
proprietarias, como o Power BI. O "Monitor ALEPE", por sua vez, apresenta as proposicdes
de maneira concisa, facilitando pesquisas temporais, categorizagdes € andlises textuais, além
de permitir a selecdo e download das proposi¢des relevantes.

Futuros desenvolvimentos na ferramenta apontam para o uso das categorias definidas pelo
GPT em nova rodada de classificagdo. Seja para a classificagdo de futuras proposig¢des através
de uma listagem de palavras-chave pertencentes ao corpus de cada tema, seja para o
treinamento de um modelo partindo de um conjunto de proposi¢des cujo rotulo sera validado.
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