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POLITICAS PUBLICAS DE INVESTIMENTO A
INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA: UM ESTUDO DE CASO DA
INFOVIA POTIGUAR

Vassilissa Mendes Barbosa da Silva'

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo compreender o projeto Infovia Potiguar, a partir da
identificacdo das etapas de implementagdo das redes de fibra dptica no Rio Grande do
Norte. Para o alcance dessa finalidade foram adotados métodos de pesquisa documental
e bibliografica. Nessa perspectiva, sao apresentados fatores que norteiam a execugao do
projeto como a trajetoria historica de acdes que impulsionaram a sua criagdo, as causas
para a constru¢cdo dessa iniciativa no estado, principios basilares como governanga e
sustentabilidade. Por fim, sdo apresentados os seguintes resultados: a expectativa por
parte do poder publico que a expansao das redes de fibra Optica atinja todo o RN, a
analise sobre a autogestdo das cidades no que tange a rede Optica, a importancia da
participacdo do estado como o6rgdo fiscalizador e facilitador, e a necessidade que os
atos contratuais sejam publicizados.

Palavras-chave (Infovia Potiguar; infraestrutura; fibra dptica; redes)

INTRODUCAO

Um dos grandes desafios do século XXI, ¢ o advento da inovagdo e das
telecomunicacdes como uma ferramenta para expandir as redes de infraestrutura optica
e ampliar o acesso a internet no mundo contemporaneo. Tendo em vista esse cenario, a
busca pelo desenvolvimento de politicas de apoio tecnoldgico tornou-se urgente, uma
vez que o Brasil como pais em desenvolvimento necessita de ferramentas de estimulo
aos investimentos e implantacdo de novas tecnologias.

Até a década de 1960 o Rio Grande do Norte ndo possuia redes elétricas em
todas as regides interioranas do estado, a energia estava concentrada nas cidades mais
dindmicas do Estado, que por sua vez, eram mais fornecidas por geradores a diesel com
baixa capacidade de transmissdo. Atualmente, essa situacdo se repete com a
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infraestrutura Optica, pois a internet disponivel para os municipios distantes da capital ¢
de baixa qualidade (Maia e Fialho, 2019).

Nessa perspectiva, ndo ¢ mais necessario apenas possuir apenas o dominio
tecnoldgico, mas manté-lo atualizado e democratizado de forma a garantir o
crescimento econdmico e social. S3o consideradas estratégicas as iniciativas com o
intuito de ampliar as redes de telecomunica¢des nas regides brasileiras, de forma a
reduzir as desigualdades digitais na populagdo que reside em territérios carentes de
infraestrutura (Nardelli, 2018).

O histérico de instalacdes Opticas iniciou-se em 1997, quando foi instalada a
primeira linha de fibra 6ptica na Unicamp, em Campinas. Apesar de ndo ter sido
inventada no Brasil, a estrutura optica influenciou diretamente a economia e 0s servigos
de comunicagdo. Os primeiros usudrios fruto das pesquisas sobre fibras opticas foram as
empresas de linhas telefonicas, contudo, o pais ndo era precursor nesse setor, deixando a
evolucdo e expansdo das fibras para os anos seguintes (Jornal da UNICAMP, 2007).

A ideia ¢ romper com o modelo tradicional e obsoleto em que as linhas estariam
ligadas a um computador central, ou mais recentemente, sistemas baseados no uso dos
cabos fixos de cobre. E consequentemente, reduzir custos com infraestrutura,
manuten¢do, aumentar a estabilidade e racionalizar o acesso a informagdes por meio da
fibra optica.

De maneira geral, as infovias sdo redes que permitem a comunicagdo de dados
eletronicos por meio de linhas de fibra Optica, garantindo a estrutura para o trafego de
informagdes em alta velocidade, de forma descentralizada, interligando as institui¢des
publicas (Netto, 2009).

O setor das telecomunicacdes ¢ atualmente um dos campos em maior
crescimento na economia global. No estado do Rio Grande do Norte esse cenario se
repete com investimentos em infraestrutura inteligente, contexto em que foi criada a
Infovia Potiguar. A economia digital como propulsora de resultados socioecondmicos ja
¢ uma realidade, a instalagdo de cabos de fibra em substituigdo aos convencionais ¢é
garantir o futuro.

A pesquisa possui como objetivo geral compreender o projeto Infovia Potiguar,
a partir da identificagdo das etapas de implementagao das redes de fibra Optica no Rio
Grande do Norte. E de forma especifica: investigar as agdes no setor de
telecomunicagdes que antecederam a criagdo da Infovia Potiguar; apontar as causas que
influenciaram a criagdo da Infovia Potiguar e estudar o andamento da expansdo da
Infovia Potiguar no Rio Grande do Norte.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo se caracteriza como um estudo de caso da Infovia Potiguar, trazendo
os principais pontos de descricdo do projeto e discussdes sobre inovagao,
sustentabilidade e governanca. Assim, para o levantamento das questdes causais,
caracterizacdo do projeto e descricdo dos resultados foi necessario a realizagdo de
pesquisa documental e bibliografica.
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Na pesquisa documental foram utilizadas fontes primarias como dados
estatisticos dos resultados divulgados pelos projetos da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP), sdo eles: Rede ip¢, REDECOMEP, Rede Giga, Infovia Potiguar;
documentos oficiais; sites e noticias, que serviram como base para a estruturagdo do
trabalho. Na pesquisa bibliografica foram utilizados artigos e pesquisas que trazem
discussoes sobre a implantagdo das redes de fibra Optica.

Esse estudo discute o estado atual e as perspectivas da Infovia Potiguar no setor
de telecomunicacdes no RN. Estruturado-se em introdug¢do, contendo uma
contextualizagdo geral, objetivos e aspectos metodoldgicos; seguido de
desenvolvimento tratando sobre as acdes anteriores que impulsionaram a Infovia
Potiguar, o andamento da implantacdo da Infovia Potiguar no RN e discussdes sobre
governanga e sustentabilidade da rede. Ao final, o artigo trard as consideragdes finais e
as expectativas eminentes no setor de fibra optica no Estado.

O HISTORICO DE PROJETOS QUE INFLUENCIARAM A CRIACAO DAS
REDES DE FIBRA OPTICA NO RIO GRANDE DO NORTE

A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), foi criada no ano de 1989 pelo
antigo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que hoje se configura como
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A missdo da rede era construir uma
infraestrutura de acesso a internet nas instituicdes académicas do Brasil, mesmo que na
estrutura convencional e restrita a comunidade académica, esse projeto foi de
importante contribui¢do para inovagdo tecnoldgica e expansao das redes no pais (RNP,
2023).

Em 2005 h4a a implementacdo de varios projetos liderados pela RNP, sendo
chamada de “nova RNP”, pois passa a ter o proposito de investir na atualizacio e
melhoria das infraestruturas de redes tanto em ambito nacional, quanto local. Uma das
iniciativas foi a Rede Ipé, uma estrutura académica nacional para acesso a internet de
alta qualidade com integragdo entre universidades e hospitais, por meio de pontos de
presenga (POPs) distribuidos por cidades brasileiras.

Os POPs sao como uma maquina central, também conhecido como backbone,
que se capilariza e permite a transmissdo de dados por redes individuais (subscritores).
Assim, a conectividade consegue atingir uma maior quantidade de usudrios. O mapa 1
mostra as instalagdes iniciais dos pontos de presenca liderada pela RNP, distribuidos
pelo pais e a capacidade de conexdo no ano de 2005.
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Mapa 1: Implementagdo da Rede Ipé pelo Brasil em 2005.

Conexao em 2005 capacidade agregada 60,402 Gb/s ~ capacidade internacional 310Mb/s
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Fonte: Rede Ipé, 2005.

De linhas telefonicas para conexdes em fibra Optica, a infraestrutura da Rede Ipé
expandiu, possui 27 pontos de presenga com ramificacdes em cada unidade da
federacdo, beneficiando 3,5 milhdes de usuarios no Brasil. Além das conexdes
internacionais com paises da américa latina, europa e américa do sul (Rede ip€, 2023).
Levando-se em consideragdo esses dados a rede ipé evoluiu com o passar dos anos, o
mapa 2 mostra a situagao atual da rede em 2023.
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Mapa 2: Implementacgdo da Rede Ipé pelo Brasil em 2023.
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Fonte: Rede Ipé, 2023.

A iniciativa de instala¢do de redes nas metropoles brasileiras com uma estrutura
que permitisse o fornecimento de internet de qualidade, ocorreu também em 2005 com a
criagdo das Redes Comunitarias de Educacdo e Pesquisa (REDECOMEP), ligada a
(RNP). Nas capitais metropolitanas a conexao ocorre pelos pontos de presenga (POPs) e
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nos interiores através dos Pontos de Agregacdo (POAs), para permitir a regionalizacdo e
interligacdo da rede a capital.

A REDECOMEP possui 60 redes em operacdo e mais de 500 instituicdes
publicas participantes, por meio de consorcios, a mesma atua implantando
infraestruturas de fibra Optica proprias, visando a autogestao dos 6rgaos.

No Rio Grande do Norte, o projeto da REDECOMEP opera por meio da Rede
Ipé com o Ponto de Presenga (POP-RN) localizado na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). Dessa forma, a REDECOMEP e a Rede Ipé sdo projetos que
fazem parte do sistema da RNP, surgiram em 2005 e se complementam, sendo o
primeiro em implantacdo de redes metropolitanas e o segundo com a atualiza¢do da
estrutura Optica.

A expansdo local da instalagdo de fibra dptica na capital potiguar da origem ao
projeto Rede GigaNatal que se encontra em operagdo desde 2008. A ideia deste projeto
¢ a construcao de linhas de fibra 6ptica em formato de “espinha dorsal” no municipio.
Assim, entidades académicas e hospitais universitarios sdo ligados por meio da
transmissdo da Rede. O mapa 3 demonstra as unidades que sdo interligadas pela
expansdo da fibra optica (Rede GigaNatal), por meio da REDECOMEP em conjunto
com a Rede Ipé.

Mapa 3: Unidades que integram a Rede Giganatal em 2017.
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Fonte: REDECOMEP, 2017.

A partir da necessidade de expansdo da Rede GigaNatal para outros municipios
do RN, em 2017 passa a ter o nome de Rede Giga Metrépole. Essa nova agdo implicou
no aumento das metas de instalagdo da fibra Optica para unidades de ensino, governo e
pesquisa nos municipios da Regido Metropolitana de Natal (RMN). A Rede Giga
Metropole conseguiu atingir nove das onze cidades estabelecidas anteriormente.

O aumento da abrangéncia territorial proporcionado pela Rede Giga Metrdpole,
como forma de evolucdo da Rede GigaNatal ¢ de interesse do governo estadual e
municipal. O mapa 4 a seguir ilustra essa ampliacao.

Mapa 4: Expansdo da Rede GigaNatal para a Rede Giga Metropole.
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Fonte: Rede Giga Metropole, 2023.
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Em 2017, por meio do langamento do programa Nordeste conectado, houve o
compartilhamento das estruturas da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
(CHESF), para expansao da fibra Optica nas capitais da regido nordeste e interior.
Segundo o diretor geral da RNP, Nelson Simdes:

“O Programa Nordeste Conectado ¢ uma acdo extremamente
importante para suportar a ampliacao da infraestrutura que atendera as
universidades, institutos federais, hospitais e a comunidade académica
em geral nos proximos 20 anos” (MEC, 2017).

O programa Nordeste Conectado ¢ resultado do acordo de cooperagdo entre
MEC, RNP e CHESF. O propdsito da integracdo e uso mutuo da infraestrutura optica da
CHESEF, ¢ servir de suporte e facilitar a transmissdao em toda regido Nordeste, sem a
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necessidade de cria¢do de novas infraestruturas (NuRA, 2020). Logo, otimizando custos
e tempo de execucao.

Conforme exposto anteriormente, os projetos liderados pela RNP como a Rede
GigaNatal, sua expansdao para a Rede Giga Metrépole, as parcerias advindas pelo
programa Nordeste Conectado, além das decisdes tomadas pelo governo do Estado do
RN foram iniciativas que incentivaram a elaboragdo da Infovia Potiguar.

INFOVIA POTIGUAR: O PIONEIRISMO DO RN NA EXPANSAO DA
INFRAESTRUTURA OPTICA

A Infovia Potiguar surge como uma rede de dados inovadora formada por fibras
Opticas para atender a populagdo do RN. O estudo de viabilidade técnica e anteprojeto
foi realizado pelo Nucleo de Redes Avancadas da UFRN (NURA), utilizando os canais
opticos da rede CHESF concedido pela RPN.

A execucdo da Infovia Potiguar ocorre através de parcerias publico- privadas
(PPP), para dividir os gastos de constru¢do e compartilhar a infraestrutura. Esse
instrumento permite a geragdo de emprego e renda, ja que as empresas podem prestar
diversos servicos € o Governo do Estado se beneficia com a instalagdo de uma rede
Optica de alta qualidade para dar assisténcia a populacdo

Com a finalidade de atingir todo o RN de maneira eficaz, o projeto possui um
planejamento de execu¢do em fases devido a sua complexidade. Na primeira fase a
finalidade era interligar Natal aos nove municipios do Estado, sdo eles: Mossoro,
Currais Novos, Caico, Santa Cruz, Ipanguacu/Agu, Ceard-Mirim, Jodo Camara, Sao
Gongalo do Amarante ¢ Pau dos Ferros.

Mapa 5: Municipios atendidos pela primeira fase da Infovia Potiguar.
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Fonte: Infovia Potiguar, 2023.

Na segunda etapa de implementag@o a proposta foi o crescimento intermunicipal
a partir de novos anéis Opticos e redes de acesso, ligando outras doze cidades. As
premissas que serviram como base para essa fase foram a utilizagdo das infraestruturas
instaladas na primeira etapa, garantir a sustentabilidade, prestacdo de servigos de
exceléncia e a formaliza¢dao adequada da rede.

A sele¢do das cidades candidatas a ingressar ocorreu por meio de algumas
caracteristicas, entre elas: possuir unidades de interesse do governo estadual,
institui¢des académicas de nivel superior, além de ensino e pesquisa (Infovia Potiguar,
2023). O foco ¢ manter organiza¢des que estejam comprometidas com a gestdo das
regides metropolitanas com as estruturas instaladas.

Conforme o mapa 6 apresenta, foram incluidos mais doze municipios do interior
do RN, escolhidos pelos critérios citados anteriormente: Apodi, Caratibas, Jucurutu,
Parelhas, Macau, Angicos, Lajes, Sdo Paulo do Potengi, Nova Cruz, Canguaretama e
Macaiba. Ainda, foi cogitado a introdu¢do do municipio de Sao Jos¢ de Mipibu, embora
ndo possua nenhuma instituigdo de ensino, a cidade ja estava incluida na rede
GigaNatal.

Mapa 6: Municipios atendidos pela segunda fase da Infovia Potiguar.
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Fonte: Infovia Potiguar, 2023.
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Em seguida, o Governo do RN tomou a iniciativa de aumentar a cobertura da
Infovia Potiguar para todos os municipios potiguares. O pré-projeto da terceira fase se
encontra em estudos preliminares. A pretensao ¢ ampliar a rede para trés areas indicadas
na terceira etapa (mapa 7), e concluir a analise da implantagdo em mais 18 cidades para
totalizar uma cobertura Optica proximo a 100% no Estado.

Mapa 7: Municipios que fazem parte dos estudos de viabilidade para implantagdo da terceira fase da
Infovia Potiguar.
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Fonte: Infovia Potiguar, 2023.

De acordo com o site oficial da Infovia Potiguar, a rede interligou até setembro
de 2023 um conjunto de organizagdes publicas, entre elas: 18 de institui¢cdes federais,
268 Instituigdes Estado/Municipio e 15 municipios atendidos. Ainda, instalou mais de
500 km de backbone optico e mais de 284 km de rede Optica passiva.

Em suma, apesar dos inegaveis resultados alcancados ainda ndo é possivel
afirmar se a Infovia Potiguar ird atingir 100% da cobertura da rede no RN. Porém, se as
ampliagdes previstas para a terceira etapa forem de fato executadas, ja é possivel atingir
57 dos 167 municipios do Estado, ou seja, 78% da populagao potiguar.
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A INFOVIA POTIGUAR COMO SINONIMO DE SUSTENTABILIDADE E
GOVERNANCA DAS REDES IMPLANTADAS

Como forma de garantir a sustentabilidade da Infovia Potiguar foram adotadas
estratégias de reducdo de custos. Os maiores investimentos estavam centralizados no
aluguel dos postes para instalagdo da rede e os gastos com a manuten¢do dos cabos de
fibra optica.

Por isso, foi firmado em 2020 um acordo de cooperagdo entre a RNP ¢ a
COSERN onde houve uma troca ndo remunerada, a COSERN cede os postes para
instalacdo dos cabos e a RNP oferece dois cabos de fibra dptica em todo o cabeamento
instalado para a Infovia Potiguar, por um prazo de 5 anos podendo ser renovado. Para a
terceira fase de execucgdo do projeto, ¢ necessario que esse acordo se amplie para novos
locais (NuRA, 2020).

A segunda estratégia utilizada foi a parceria com a rede CHESF, utilizando de
suas instalagdes Opticas como estrutura principal da Infovia Potiguar (mapa 5). A
manutengdo e operagdo desse trecho ¢ de responsabilidade da CHESEF, ja com relagdo as
outras localidades foram realizados contratos entre a RNP e empresas privadas
selecionadas. Essas empresas tém o compromisso de realizar a manutengdo das redes
por um periodo de 10 anos, a partir da data de operagdo da mesma. Cabendo ao
governo, a atribuicdo acompanhar as atividades e cobrar a devida execugao.

Assim, o modelo de governanga prioriza o compartilhamento inicial dos custos
com a constru¢do da rede, da mesma forma também divide-se a capacidade da
infraestrutura Optica instalada. Entretanto, cada municipio se torna responsavel pela
manutengdo a longo prazo da infraestrutura optica (apds o periodo de 10 anos) e custos
com a contratagao de internet banda larga.

Com relacdo a gestdo das redes metropolitanas, de acordo com uma sintese
apresentada pela UFRN através do Nucleo de Redes Avangadas ao governo do Estado:

“Cada uma destas redes federadas deve assumir a governanga de sua
rede metropolitana local, incluindo a interligacdo entre o Centro de
Operagdes local, abrigado na instituicdo hospedeira, com o ponto de
acesso da Rede RNP/CHESF ou com o trecho de longa distancia
construido” (NuRA, 2020, p.14).

Portanto, os recursos humanos necessdrios para gerir as redes serdo de
responsabilidade da instituicdo onde estiver localizado o centro de operacdes da rede
(NOC) correspondente. Os NOC’S estdo localizados nas redes de ensino superior do
estado nas cidades polo e sdo responsaveis por um conjunto de servigos ofertados pela
rede: manutengdo, acompanhamento, atendimento aos usudarios, entre outras agodes
(Infovia Potiguar, 2023).

Esta estrutura de cooperacdo permite que cada parceiro utilize parte da sua
infraestrutura instalada em futuras negociacdes com outros parceiros para trocar esses
recursos da rede por bens ou servigos de sua relevancia.
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EXPECTATIVAS FUTURAS E CONSIDERACOES FINAIS

Uma das barreiras enfrentadas pela instalagdo das infovias levantadas pelo poder
publico ¢ a falta de verbas, pois o projeto demanda altos investimentos em
telecomunicacdes. A justificativa da alta demanda na agenda de politicas publicas do
governo, com pautas prioritarias em outras infraestruturas gera uma escassez de poder
tecnoldgico.

A complexidade que envolve a implantagdo das infovias requer um
planejamento estratégico continuo para garantir a efetivacdo dos objetivos e metas pré
estabelecidos, e conforme o andamento do mesmo serem atualizadas de forma a
expandir cada vez mais a cobertura territorial.

Nesse sentido, a Infovia Potiguar foi a primeira iniciativa de uma rede estadual
de alta capacidade e atribui como meta a expansdo da infraestrutura dptica em todo o
RN. Contudo, caso ndo seja possivel o atendimento em algum municipio, existe como
alternativa a abordagem via enlace de radio ou satélite. Em comparagdo com a fibra
Optica, a internet via radio sofre muita instabilidade e interferéncias no sinal e a via
satélite ndo ¢ a mais adequada se tratando de qualidade. Essas alternativas devem ser
avaliadas, a partir da finalizacdo do projeto que ainda se encontra em andamento.

A tendéncia para os anos seguintes ¢ a expansdo das redes de fibra Optica em
todo o RN, contribuindo para uma sociedade da informagdo em que os dados
conseguem ser transmitidos por longas distancias, mesmo em lugares remotos.

Diante das andlises realizadas, para que este processo ocorra de forma equitativa
e eficaz € necessario que sejam realizadas algumas a¢des na implantagao da rede:

1. Se faz necessario que a Infovia Potiguar atinja todo o RN, tendo em vista a inclusdo
digital e a redugdo de desigualdades regionais no ambito da comunicagdo com
municipios interioranos com internet de alto custo e baixa qualidade.

2. E preciso rever a “autonomia dos municipios na gestdo da infraestrutura optica”, a
dificuldade na governanga municipal e no fechamento de contas das cidades de pequeno
porte ¢ uma realidade no estado. Essa dependéncia financeira pode fazer com que
mesmo com a infraestrutura instalada, esses municipios nao sejam capazes de sustentar
o0s custos com manutengdo e contratacao de internet a longo prazo.

3. A atuagdo do Governo do RN como coordenador e 6rgdo fiscalizador ¢ essencial em
todas as fases de execucdo para que sejam atingidos os objetivos sociais desejados pelo
projeto.

4. As agdes e acordos estabelecidos pelo poder publico e pelo setor privado para a
execugdo dos investimentos devem ser totalmente transparentes e publicos para garantir
a participacdo efetiva e o controle social dos gastos de recursos publicos, assim como
monitorar o andamento das iniciativas.
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