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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discutir o papel que os estados brasileiros
assumiram e como vém atuando na garantia das politicas sociais brasileiras no
periodo pds Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) por meio de uma revisao
narrativa da literatura. Iniciamos apresentando a discussdo classica de T.H.
Marshall sobre a cidadania e os direitos civis, politicos e sociais e a concepg¢ao de
Esping-Andersen sobre os estados de bem-estar social e os regimes liberal,
convervador e social-democrata. Depois discutimos o caso brasileiro desde as
primarias politicas sociais na década de 1930 até a constru¢ao do sistema de
seguridade social com a CF/88. Em seguida discutimos as atribui¢des dos estados
brasileiros na garantia das politicas sociais ¢ a forma como eles vém atuando nas
politicas de prote¢ao e promogao social.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A atuacdo do Estado varia a depender do local, do momento histérico em
que o observamos e da sociedade que o conformava naquele periodo. Assim, na
Inglaterra do século 18 comegam a aparecer as primeiras experiéncias de sistemas
de direitos civis que, como veremos mais a frente, sdo o germe do que
entendemos por cidadania, em sintese, um complexo conjunto de direitos civis,
politicos e sociais e as politicas publicas deles decorrentes.

Estas sdo o nosso objeto de interesse, sobretudo as politicas sociais do
Brasil atual, pds Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Mais precisamente
queremos entender como elas sdo ofertadas em um pais federativo, onde as
responsabilidades sdo compartilhadas entre os entes federativos, ¢ como os
estados vém atuando para sua garantia.
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O presente trabalho estd dividido em quatro segdes, além destas
consideragdes iniciais. A seguir nds registramos os procedimentos metodolégicos
utilizados para elaboracdo do artigo. Na sec¢do seguinte nds discutimos sobre a
cidadania e a evolugdo dos direitos que a constituem, assim como falamos sobre
os estados de bem-estar social, inclusive discutindo o caso brasileiro.

Depois, na quarta secdo, apresentamos os nossos resultados, mas antes
discorremos um pouco sobre o arranjo federativo instituido com a CF/88 e o papel
atribuido aos entes, principalmente aos estados, na garantia das politicas sociais.
Por ultimo, encerramos com as consideracdes finais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O nosso objetivo ¢ discutir o papel que os estados brasileiros assumiram e
como vém atuando na garantia das politicas sociais brasileiras no periodo pos
Constituicao Federal de 1988. Para tanto, realizamos uma revisao narrativa da
produgdo bibliografica académica a respeito das politicas sociais.

Botelho, Cunha e Macedo (2011) aludem a existéncia de diversas formas
de revisar a produ¢do académica, que podem ser divididas em dois grupos: a
revisdo narrativa e a sistematica. O primeiro, aqui adotado, visa apresentar o que
vem sendo discutido a respeito de uma temdtica, mas sem apresentar um rigor
metodolégico para selecdo dos trabalhos que vao ser analisados, ja& que o
pesquisador quer se debrugar em textos classicos ou considerados seminais para
uma area de estudo e entender os seus argumentos.

Por outro lado, a revisdo sistematica, que por sua natureza exige rigor
metodoldgico, tem por objetivo apresentar um olhar minucioso sobre a forma
como o tema vem sendo discutido, quem o discute e em quais instancias essa
discussdo acontece.

DIREITOS E POLITICAS SOCIAIS
Direitos sociais: primeiras experiéncias e interpretacoes

De forma genérica, a cidadania pode ser compreendida como o conjunto
de direitos e deveres a que um individuo estd vinculado, o que lhe confere a
condi¢do de cidaddao. No ano de 1949, em um conjunto de palestras proferidas na
Universidade de Cambridge, T.H. Marshall defende uma tese seminal a reflexdo
sobre ela: para o autor, na Inglaterra, desde meados do século 18 até o século 20,
desenvolveu-se um sistema de direitos civis, politicos e sociais que, juntos, a
compdem. Por isso, parece interessante vermos o que ele diz a respeito de cada
uma delas:
O elemento civil € composto por direitos necessarios a liberdade individual —

liberdade da pessoa, liberdade de expressdo, de pensamento e de fé, o direito
de possuir propriedade ¢ de concluir contratos validos, e o direito a justica.
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Este ultimo é de ordem diferente dos anteriores, porque ¢ o direito de a
pessoa defender e fazer valer todos os seus direitos em condigdes de
igualdade com os demais e pelo devido processo legal. Isso nos mostra que as
instituigdes mais diretamente associadas aos direitos civis sdo os tribunais de
justica. Por elemento politico eu designo o direito de participar do exercicio
do poder politico, como membro de um corpo de individuos de autoridade
politica ou como eleitor dos membros de tal corpo. As instituicdes
correspondentes sdo o parlamento, as assembleias legislativas e as camaras
municipais. Como elemento social, eu me refiro a toda a gama desde o direito
a um minimo de bem-estar ¢ seguranga econdmicos até o direito de participar
de todo o patrimoénio social ¢ de viver a vida de um ser civilizado de acordo
com os padroes predominantes na sociedade. As instituicdes mais
estritamente ligadas a ele sdo o sistema educacional e os servigos sociais.
(MARSHALL, 2021, p. 23-24, grifo nosso).

Na acep¢do do autor, com a derrocada do feudalismo o sistema social
baseado em estamentos — nobreza, clero e servos — em cujo os direitos dos
individuos variavam de acordo com a sua classe social, ¢ gradualmente
substituido por um sistema social baseado no status de cidadao, onde as leis e
direitos s3o comuns a todos.

Além disso, na passagem do feudalismo para o Estado Moderno, as
instituicdes sofrem um processo de desenvolvimento em que deixam de ter
autonomia em cada um dos feudos para ser unificadas e contemplar todo o
Estado, mas também para que haja a descentralizacdo dos poderes legislativos e
judicidrios. Nesse sentido, o autor cita o caso da criagdo da Justica Real, na
Inglaterra do século XII, que consistia em tribunais nacionais, especializados,
“[...] com poder efetivo para definir e defender os direitos civis dos individuos”
(MARSHALL, 2021, p.25).

Para Marshall, o desenvolvimento da cidadania se inicia com os direitos
civis, porque “a partir do ponto em que todos os homens eram livres e, em tese,
capazes de desfrutar de direitos, ela [cidadania] cresceu enriquecendo o corpo de
direitos dos quais eles eram capazes.” (MARSHALL, 2021, p. 46-47). Dessa
maneira, desde o final do século XVII até o século XVIII, os direitos civis foram
instituidos. Depois, no século XIX, foram os direitos politicos e, por fim, no
século XX, os direitos sociais.

No limiar do século XX, aponta Singer (2014), os direitos sociais,
mormente de amparo a classe trabalhadora, estavam em desenvolvimento em
paises como Alemanha, Gra-Bretanha e Suécia. O autor diz que a primeira guerra
mundial “[...] deu extraordinario impulso a luta por direitos sociais pelos
trabalhadores™ (2014, p. 238), mas ele também atribui importancia a Revolucao
Russa de 1917, pois desses acontecimentos resultado o espraiamento das politicas
sociais para outros paises da Europa e da América do Norte durante a década de
1920.

Como resposta ao desenvolvimento dos direitos sociais, no século 20,
diversas experiéncias de politicas sociais foram registradas ao redor do mundo,
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que passaram a ser chamadas de politicas ou estado de bem-estar social — ou
welfare state. Gosta Esping-Andersen, em livro publicado em 1991, produz uma
reflexdo critica onde procura definir o que ¢ o welfare state € como esse mesmo
conceito pode ser utilizado em estudos comparativos para descrever experiéncias
dispares.

Na formulagdo teodrica desse autor, o processo de desenvolvimento do
Estado de bem-estar social se inicia na positivagdo dos direitos sociais — como
propde T.H. Marshall —, mas ele vai além ao dizer que “o welfare state nao pode
ser compreendido apenas em termos de direitos e garantias. Também precisamos
considerar de que forma as atividades estatais se entrelacam com o papel do
mercado e da familia em termos de provisdo social.” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 10).

Nessa perspectiva entra em cena a importancia da desmercadorizacdo dos
individuos. Ela acontece quando o acesso aos beneficios ou servicos sociais esta
vinculada & condicdo de cidaddo, ou seja, a garantia de direitos, ndo mais em
relacdo a vincula¢do do individuo com o mercado. Assim, independente de ter
vinculo formal de trabalho ou ndo, o cidadao tera acesso aos direitos sociais.
Todavia, o autor registra a existéncia de diferentes “niveis” de desmercadorizagao
dos direitos em diferentes modelos de estados de bem-estar.

Ademais, o autor considera relevante olhar para o welfare state como um
sistema de estratificacdo social, posto que seja “uma forca ativa no ordenamento
das relacdes sociais” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 11). O autor demonstra que
isso aconteceu nos casos onde sO ocorria a assisténcia aos pobres e
comprovadamente necessitados, pois o que se pretendia ¢ que os beneficidrios
fossem estigmatizados e, por conseguinte, afastados socialmente. Em outros
casos, havia a provisdo de mais beneficios a depender da posi¢do social do
beneficidrio e de seu vinculo com o Estado.

Levando em considerag¢dao os fatores elencados em sua variagdo em cada
pais, Esping-Andersen propde a existéncia de trés tipos de regimes de bem-estar
social. Conforme argumenta, o regime liberal se caracteriza por ter beneficios e
servigos destinados apenas aos comprovadamente necessitados, havendo uma
estigmatiza¢do dos beneficiarios, e uma menor desmercadoriza¢do dos direitos.
Nesses casos, cujos exemplos sdo os Estados Unidos, Canada e Austrélia, o
Estado estimula a atua¢do do mercado.

Outro tipo de regime € o corporativista ou conservador e, conforme nos
apresenta o autor, se caracteriza por acontecer em paises onde a tradigcdo
corporativista do Estado conduziu a criagcdo do sistema de bem-estar social. Com
isso, de acordo com a classe social e status, alguns grupos poderiam receber
beneficios adicionais, mas outros ndo. Além disso, ha um vinculo estreito com a
Igreja, por isso mesmo também ha um pendor para manuten¢do da familia
tradicional, o que gera “[...] o principio de ‘subsidiariedade’ serve para enfatizar
que o Estado s interfere quando a capacidade da familia servir os seus membros
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se exaure.” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 11). Exemplos de regimes
corporativistas, diz o autor, sdo Austria, Franga, Alemanha e Italia.

O ultimo dos tipos de regimes ¢ o social-democrata, cuja marca ¢ o
universalismo e¢ a desmercadorizagdo. Nele a expectativa da reforma social
promovida pelo welfare-state ¢ a de que haja igualdade nos beneficios e servigos
oferecidos a todas as classes. Esping-Andersen, destaca que além de garantir
autonomia do mercado, o que afasta esse modelo do liberal, também ha
autonomia da familia, diferente do que ocorre no regime conservador, ja que “o
ideal ndo ¢ maximizar a dependéncia da familia, mas capacitar a independéncia
individual” (2021, p. 15).

Por fim, o supracitado autor nos ensina que ndo ha um tipo “puro” de
regime, havendo confusdo de elementos liberais, conservadores e
social-democratas dentro dos diferentes regimes e nos diferentes periodos do
tempo. Outrossim, também ressalta que ndo ha a evolugdo de um tipo para outro,
sendo que eles sdo produtos de suas sociedades e, em decorréncia disso, da
formagao politica da classe trabalhadora, da construcdo de coalizdes politicas e do
historico de reformas anteriores, por exemplo.

Estado de bem-estar no brasil

No caso brasileiro, Menicucci e Gomes (2018) ressaltam que ndo ha
consenso académico em torno da questdo de que o sistema de politicas sociais do
Brasil pode ou ndo ser denominado de estado de bem-estar social. Porém,
independente do termo a ser empregado, elas demonstram que, embora seja
possivel apontar algumas agdes estatais anteriores, ¢ na segunda década do século
XX que se inicia o processo de construgdo do sistema de prote¢ao nacional.

Nesse sentido, as autoras apontam que as primeiras experiéncias foram as
politicas previdenciarias para os trabalhadores das estradas de ferro e funciondrios
publicos da Unido, mas elas passaram por reformas importantes na década de 30,
sob o governo de Getulio Vargas que ampliou os beneficios e servigos sociais
atrelados ao trabalho, diversificando as categorias trabalhistas que tinham
previdéncia social e integrando a ela a assisténcia médica.

Ao longo desse periodo até o final da década de 80, consubstanciou-se um
sistema de protecdo social similar ao dos regimes corporativistas. Para
caracterizar esse periodo, as autoras aludem ao conceito de cidadania regulada —
proposto por Wanderley Guilherme dos Santos em 1979 —, pois, em suas palavras:

[...] a politica social que entdo se desenvolveu ndo podia ser considerada
como um direito de cidadania universal, reconhecido para todos os cidadéo;
tendo como simbolo a carteira de trabalho, contemplava apenas aqueles que
ocupavam determinados lugares no processo produtivo e¢ excluia também
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho informal (MENICUCCI;
GOMES, 2018, p. 68).
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A Carta Constitucional de 1988 inaugura um novo capitulo na trajetdria
das politicas sociais do Brasil, visto que implica em uma mudanga de paradigma
sobre a forma de atuagdo social do Estado. As autoras argumentam que isso
acontece por meio da ampliacdo dos “[...] direitos sociais e o campo da prote¢ao
social, com modificagdes no desenho das politicas publicas e ampliagdo na
definicdo dos beneficiarios e dos beneficios” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p.
93). Sao direitos sociais, consoante o artigo 6°, “[...] a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados [...]” (BRASIL, 1988).

Para além disso, passa a vigorar a seguridade social como uma forma mais
ampla de protecdo social, baseada constitucionalmente no direito a saude,
previdéncia e assisténcia social (artigo 194). Menicucci € Gomes demonstram a
importancia disso ao dizer que “a introdu¢do do conceito de seguridade social
expressa a ideia de uma rede de protecdo contra os riscos sociais inerentes ao
ciclo de vida, a trajetoria laboral e a insuficiéncia de renda” (2018, p.94). Assim,
continuam as autoras, “[...] retira a protecdo social do contexto tanto trabalhista,
que marca sua origem no Brasil, quanto assistencialista, no caso dos beneficios
assistenciais, e assume a concepg¢do de direito de cidadania, ou seja, de todos os
cidaddos brasileiros” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 95).

Castro e colaboradores (2012) dividem as politicas sociais em trés grandes
grupos, de acordo com os seus objetivos. Um grupo ¢ o da prote¢do ou
seguridade social tém por proposito “[..] reduzir e mitigar 0s riscos e
vulnerabilidades a que qualquer individuo estd exposto numa sociedade de
mercado, tal como o de ndo poder prover o seu sustento e de sua familia através
do trabalho, seja por velhice, morte, doenca ou desemprego [...]” (CASTRO et al.,
2012, p. 4). Dessa forma, ¢ composto pelas politicas de previdéncia, saide e
assisténcia social — consoante ao argumento de Menicucci ¢ Gomes (2018).

Outro grupo ¢ o das politicas de promogdo social cujo objetivo é “[...]
garantir aos cidaddos oportunidades e resultados mais amplos e mais equanimes
de acesso aos recursos e beneficios conquistados pela sociedade em seu percurso
historico” (CASTRO et al., 2012, p. 5). Nele estdo as politicas de educacao,
cultura, trabalho e renda, agricultura familiar e habitacao.

Ademais, os autores apontam que existe um grupo de politicas no qual o
objetivo se confunde entre a prote¢do e a promog¢do social: sdo as politicas
transversais, que englobam as politicas de igualdade racial e de gé€nero e as
destinadas a criangas, adolescentes ¢ idosos.

O PAPEL DOS ESTADOS NAS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS POS
CF/88
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Nesta secdo, apresentamos o arranjo federativo desenvolvido pela carta
constitucional de 1988 que, como veremos, tem implica¢des diretas na forma
como as politicas sociais vao ser executadas.

O novo arranjo federativo

No arranjo federativo inaugurado pela Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88) tanto os municipios, quanto a Unido e os estados, sdo entes federativos e,
por conseguinte, tém competéncias materiais, ou administrativas, e legislativas a
cumprir. Em alguns casos elas sdo exclusivas, porém em outros a carta
constitucional previu a atuacdo comum dos entes. O artigo 21, por exemplo,
apresenta o rol de competéncias materiais exclusivas da Unido, enquanto que as
comuns podem ser encontradas no artigo 23. J& as competéncias legislativas
exclusivas da Unido estdo previstas no artigo 22, e as compartilhadas entre os
entes — chamadas de concorrentes — estdo no artigo 24.

A andlise do Figura 1 indica que algumas das politicas de protegdo e
promocao social brasileira vistas anteriormente sdo de responsabilidade de todos
os entes, como ¢ o caso da saude ¢ assisténcia social, da cultura e educacao,
também da habitacdo. Nao obstante, o seu pardgrafo unico indica a necessidade de
leis complementares para regular a atuagdo comum dos entes.

Figura 1 - Artigo 23 da Constitui¢do Federal de 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I - zelar pela guarda da Constitui¢ao, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico;
II - cuidar da satde e assisténcia publica, da proteco e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IIT - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.
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Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (1988)

Considerando o exposto, apds a CF/88 houve um processo de
descentralizacdo na execugdo das politicas publicas para o nivel regional e local.
Para Arretche, Vazquez e Gomes (2012) ocorre um processo de cisdo entre a
competéncia decisoria, que fica concentrada no governo federal, e a competéncia
para implementagdo de politicas publicas, relegada aos entes subnacionais.

Nesse contexto, as relagdes intergovernamentais entre os entes ganham
destaque cabendo aos governos estaduais a figura de implementar politicas, mas
também de atuar em cooperagdo com os seus municipios. Na classica acepgao de
Arretche (1999) “[...] a acdo dos governos estaduais contribui decisivamente para
compensar adversidades a possibilidade técnica de gestdo destas politicas [as
sociais], obstaculos estes de ordem econdmica ou fiscal ou, ainda, derivados das
politicas prévias” (ARRETCHE, 1999, p. 133).

A seguir apresentamos os casos das politicas de satide e assisténcia social,
como representantes de politicas de seguridade social, depois apresentamos os
casos das politicas de cultura, educagao, enquanto politicas de promogao social,
para tentar demonstrar o papel que os estados vem desempenhando nas politicas
sociais.

Seguridade social

Saude

A politica de saude ¢ normatizada pela lei n° 8080/90 que institui o
Sistema Unico de Saude (SUS). Ele é composto pelo Ministério da Saude e
secretarias estaduais e municipais de saude. Também existem as comissoes
intergestores tripartite e bipartite cujo fito € servir de instdncia de negociagdo
entre os entes.

Essa politica passou por um processo de municipalizagdo apds a CF/88,
cabendo a eles o papel de gestao e prestagdao dos servigos de atencao basica, ja os
casos de Média e Alta Complexidade (MAC) ambulatorial e hospitalar variam de
UF para UF, ja que ha liberdade institucional para defini¢ao disso entre os estados
e os municipios. Licio, Palotti e Meneses (2023) apontam que esse modelo relega
aos estados ao papel de atuar em 4reas estratégicas ou em que héa falhas na
cobertura pelos municipios. Disso, apontam, decorre a necessidade de criar
instrumentos de coordenagdao cujo objetivo seja incentivar a “[...] cooperacao e
complementaridade para que ndo sejam geradas fragmentagdo da oferta, omissdes
e desigualdade na garantia de acesso ao direito a saude” (2018, p. 517).
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Analisando as internacdes de MAC, do ano de 2019, as autoras constatam
que a atuacdo dos estados assume destaque na regido norte (Acre, Tocantins,
Amapé e Roraima), na regido nordeste (Pernambuco, Bahia e Sergipe), nos
estados da regido sul e em dois da regido sudeste (Espirito Santo e Sao Paulo).
Somente na regido centro-oeste ¢ que ¢ unanime a atuagdo secundaria deles.
Percebemos, portanto, que a atuacdo dos estados na gestdo e oferta de servigos de
MAC, embora varie entre as UFs, ¢ importante para execuc¢ao da politica de saude
e, consequentemente, na garantia do acesso universal a saude.

Assisténcia Social

A politica de assisténcia social foi promulgada em 1993, com a lei n°
8.742, a partir dela se instituiu a Lei Organica da Assisténcia Social. Mais adiante,
em 2005, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que, nos
moldes do SUS, também conta com representantes de todos os entes federados,
bem como das comissdes bi e tripartite. Assim como no caso da saude, cabe ao
estado uma atuagao subsididria a dos municipios nos casos de assisténcia especial
de média ou alta complexidade (LICIO; PALOTTI; MENESES, 2023).

Licio, Palotti e Meneses (2023) aludem que, na assisténcia social, o
atendimento aos casos de média complexidade, composto principalmente por
atendimento a familias com membros em situacdo de ameaca de direitos, €
ofertado no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).
Em geral, eles s6 podem ser criados em municipios com mais de 20 mil habitantes
(pequeno porte II), cabendo aos estados a criagdo de CREAS regionais para
conjunto de até oito municipios de até 20 mil habitantes (pequeno porte I).

No primeiro caso, em 2019 a oferta do servigo atingiu 97%; porém, no
segundo caso, quando a responsabilidade se torna estadual, 2.843 municipios
(72,5% dos municipios de pequeno porte I) deixam de ofertar o servigo. As
autoras continuam ao dizer que dos 34 CREAS regionais existentes em 2019, 26
estavam concentrados na Paraiba, 01 no Tocantins, 02 no Ceara e 05 em Minas
Gerais. Concluem dizendo que “[...] as estratégias de regionalizagdo adotadas para
a expansdao dos Creas nos pequenos municipios, sob comando estadual, ndo tém
sido bem-sucedidas, de modo que somente a Paraiba conseguiu ter algum
destaque nesse sentido” (LICIO; PALOTTI; MENESES, 2023, p. 528).

A prestacdo de servicos nos casos de alta complexidade possui uma
dindmica diferente. Nesse caso, sdo acolhidas — ndo s6 atendidas — pessoas em
situacdo de violéncia de direitos e com rompimento de vinculo familiar. Somente
municipios com mais de 50 mil habitantes (médio porte e acima) podem ofertar
esse servigo, assim cabe aos estados a oferta nos municipios até esse porte
populacional. Para tanto, podem fazé-lo de forma direta ou indireta, por meio de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) ou por consorcios intermunicipais.

As autoras mostram que aqui o resultado ¢ similar ao anterior, ja que do
total de 5.768 servigos de acolhimento ofertados no Brasil, somente 130 s3o
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vinculados aos estados. Sendo que, destes, 74,6% sao ofertados em municipios de
médio porte. Assim, produziu-se um cendrio onde “cerca de trés quartos dos
municipios de pequeno porte I (2.831 municipios), os quais deveriam estar
vinculados a servigos estaduais, ainda ndo possuem oferta estadual referenciada
desse servigo” (LICIO; PALOTTI; MENESES, 2023, p. 531).

Promocao social
Cultura

Nao foram encontrados estudos que tratam sobre a atuagdo dos estados nas
politicas culturais, por isso nos limitamos a dizer que o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), instituido pela lei n® 12.343 de 2012, objetiva a integrar os entes
federados no incentivo e acesso a cultura, mas também romper com irregularidade
das politicas culturais que se renovam a cada novo ciclo eleitoral (BIANCHI;
GALVAO; ADAMCZYK, 2021). A gestio do SNC ¢ composta pelo 6rgios de
culturais de cada um dos entes federados que devem apresentar em sua estrutura:
o6rgdo gestor, conselho de politica cultural, sistema de financiamento da cultura,
comissdo intergestora, sistemas setoriais, sistema de informacdo e indicadores,
programa de formacdo na area cultura, plano cultural e conferéncia de cultura.
Importa ressaltar que, no ambito das comissdes intergestores, a tripartite ainda nao
foi criada, enquanto que a bipartite existe apenas em algumas UFs (BIANCHI;
GALVAO; ADAMCZYK, 2021).

Educacao

Para o caso da educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma
configuragdo federativa no qual a Unido ¢ responsavel pela coordenagdo da
politica a nivel nacional e pela oferta do ensino superior; os estados sdo
responsaveis pela oferta do ensino médio e tém responsabilidade suplementar na
garantia de oferta do ensino fundamental, que ¢ também uma responsabilidades
dos municipios, assim como o ensino infantil.

Com isso, além de garantir a oferta do ensino médio, os estados também
podem tanto gerir o ensino fundamental, por meio de escolas estaduais, quanto se
concentrar na cooperagao com 0s seus municipios para garantir que eles consigam
atender a demanda por vagas e pela qualidade do ensino. Essa cooperagdo, na
CF/88, ¢ reconhecida como regime de colaboragao.

Licio e Pontes (2020) analisando dados de 2015 demonstram que, para os
anos iniciais (1° ao 5° ano), em nivel nacional, a oferta ¢ prioritariamente realizada
por municipios. J& para os anos finais (6° ao 9° ano) ha equilibrio na oferta entre
municipio e estados. Por conseguinte, advogam que ¢ “[...] nesse ambito que a
acdo de coordenacdo estadual pode ser mais relevante, no sentido de reduzir
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disparidades de acesso e garantir padrao minimo de qualidade da oferta no seu
territério, independentemente do ente responsavel pela sua oferta” (2020, p. 394).

Segatto e Abrucio (2016) contribuem para o tema ao demonstrar que em
alguns estados (como no Ceard) houve um acentuado processo de
municipaliza¢do do ensino fundamental, enquanto que outros ndo. A esse respeito,
eles dizem que “essa heterogeneidade de redes ndo encontra paralelo em outras
politicas sociais” (2016, 420). Nessa conjuntura, torna-se evidente, que a auséncia
de um sistema de politicas publicas para educacdo confere aos estados maior
discricionariedade para tomada de decisdo sobre a organizacdo do ensino em suas
UFs.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto tentamos elucidar a forma como os estado vem atuando
nas politicas sociais brasileiras. Para isso apresentamos um breve historico sobre o
desenvolvimento da cidadania, na visdo de T. H. Marshall, ¢ dos regimes de
bem-estar social estudados por Esping-Andersen. Também tragamos uma sintese
sobre o inicio do desenvolvimento do sistema de politicas sociais no Brasil, cujas
caracteristicas o faziam semelhante aos regimes de bem-estar social
conservadores, até¢ chegar na Constituicdo Federal de 1988 que, em uma mudanca
de paradigma, abrange o sistema de prote¢do social brasileiro para um sistema de
seguridade social, marcado por uma maior desmercadorizado e universalizagdo
dos direitos

Além disso, com base na producdo bibliografica brasileira, apresentamos
o papel que os estados tém desenvolvido em diversas politicas sociais. Nelas, o
seu papel ¢ complementar a atuagdo dos municipios, mas importante, ja que,
como vimos, em algumas unidades federativas sdo os estados que assumem o
protagonismo.

Na politica de saude, esse € o caso, por exemplo, principalmente, do Acre,
Tocantins, Amapéa e Roraima, onde os estados assumem a gestdo e oferta dos
servicos de MAC. Na politica de assisténcia social, embora a relevancia da
atuacdo dos estados seja mais objetiva, pois precisam atuar junto aos municipios
de até¢ 50 mil habitantes, existem poucos casos de empenho estadual, o que
enfraquece a possibilidade de garantia plena dessas politicas.

Na politica cultural, ndo foram localizados trabalhos que explorem a
atuacdo dos estados, porém essa parece ser uma caracteristica ndo s6 desse ramo
de pesquisa, mas mais relacionada a produgdo de estudos sobre o Sistema
Nacional de Cultura. Por fim, na politica educacional ¢ onde encontramos a maior
variedade de formas de sua atuagdo, posto que em algumas UFs o governo
estadual atua ofertando os anos finais do ensino fundamental — além do ensino
médio — enquanto que em outras, ele atua em cooperagao com 0s seus municipios.
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