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RESUMO

Este trabalho integra o projeto de pesquisa Enfrentando as desigualdades
educacionais: tipologia e proposta de intervencdo para a educagdo basica do RN
desenvolvido pelo Departamento de Administragdo Publica e Gestdo Social e o
Instituto de Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
com financiamento do Centro Lemann de Lideranga para Equidade na Educacao.
Realizou-se uma pesquisa qualitativa com dois municipios potiguares de pequeno
porte com o objetivo de analisar a infraestrutura das suas escolas. Para isso, o
trabalho elaborado pelas autoras Alves e Xavier (2018), que define dimensdes de
infraestrutura escolar, nortearam a analise. O artigo foi dividido em
procedimentos metodologicos, referencial tedrico e discussdo dos resultados.
Constatamos que, tal como ocorre nas regides Norte e Nordeste, as escolas
municipais que ofertam o ensino fundamental nos municipios examinados estdo
entre as que mais enfrentam desafios em relacdo a sua infraestrutura. A

! Mestrando no Programa de Pos-Graduagdo em Estudos Urbanos e Regionais do Instituto de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Email: eloisandro@hotmail.com.

? Mestre em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), Graduada em Gestdo de Politicas
Publicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). E-mail: raianyjs@gmail.com

3Graduanda no curso de Gestio de Politicas Publicas pelo Instituto de Politicas Piiblicas da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Email: diana.moura.050@ufrn.edu.br.

*Graduando em Gestdo de Politicas pelo Instituto de Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Email: elinaldobernardo!6@gmail.com

*Professora adjunta do departamento de Administragdo plblica e gestdo social da UFRN. Email:
lilia.sumiya@ufrn.br

*QO presente trabalho foi realizado com apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e financiamento
do Centro Lemann de Lideranca para Equidade na Educacao.



=3

16° CONGESP

CoNGRESSO DE GESTAD PUELICA

24 A 27

DO RIO GRANDE DO MORTE Wi - DE OUTUBRO DE 2023

.

S

L e im o3 o . - # DEMOCRACIA,

TRANSPARENCIA
E INOVAGAD:
DESAFIOS PARA A
GESTAO PUBLICA

investigagdo qualitativa foi substancial para enxergar a realidade além dos
nimeros.
Palavras-chave: educacdo; escolas municipais; infraestrutura escolar.

INTRODUCAO

O debate sobre a educagdao publica no Brasil avancou muito a partir da
Constituicao Federal de 1988, quando se redesenhou o arranjo federativo do pais,
dando autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios. Desde
entdo, tem-se a necessidade de debater a descentralizagdo de competéncias e de
recursos financeiros para que eles possam executar as politicas publicas. Soma-se
a isso o debate sobre os desafios enfrentados pelos municipios na gestdo das
politicas publicas. Na politica educacional ndo ¢ diferente, a oferta de uma
educacdo de qualidade passa por diversos desafios, principalmente em municipios
pequenos, ligados por exemplo a exiguidade de recursos ou a reduzida
qualificagdo do corpo administrativo municipal.

Assim, buscando conhecer os desafios de municipios com menos de 20
mil habitantes, que representa cerca de 69,29% dos casos (IBGE, 2023) nos
debrugamos sobre a gestdo da educa¢do em dois municipios do Rio Grande do
Norte (RN) e visitamos as suas escolas.

Além dessa breve introdugao, este artigo esta dividido em quatro partes. A
seguir apresentamos os nossos procedimentos metodologicos, onde descrevemos
as técnicas utilizadas e as caracteristicas dos municipios analisados em nossa
pesquisa. Depois, a modo de referencial tedrico discutimos o que ¢ infraestrutura
escolar e como ela vem sendo abordada pela academia. Seguindo, na proéxima
se¢do, discutimos os nossos resultados em trés dimensdes diferentes: condi¢des do
estabelecimento, condigdes para ensino e aprendizado e condigdes para equidade.
Finalmente, na ltima se¢do, apresentamos as nossas conclusdes.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nosso objetivo de pesquisa € analisar a infraestrutura das escolas
municipais localizadas em dois municipios de pequeno porte I (até 20 mil
habitantes), no Rio Grande do Norte. Para tanto, utilizamos os dados coletados
por ocasido da pesquisa intitulada “Enfrentando as desigualdades educacionais:
tipologia e proposta de intervengdo para a educacdo basica do RN”, desenvolvido
pelo Departamento de Administragdo Publica e Gestdo Social e o Instituto de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, com
financiamento do Centro Lemann de Lideranca para Equidade na Educacdo, que
buscou especificar os tipos de desigualdades presentes na educacdo e produzir
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subsidios para a formula¢do de politicas publicas e adogao de praticas de gestao
municipais que promovam maior equidade educacional.

Na primeira fase dela, de cunho quantitativo, foi realizado um estudo
estatistico utilizando dados, variaveis e indicadores relevantes para a educagdo
municipal de todos os municipios do Rio Grande do Norte, encontrados
principalmente nas bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Depois, a partir dos resultados, dois municipios, caracterizados a seguir,
foram selecionados para a segunda etapa da pesquisa, que tem cunho qualitativo.
Nela, analisamos as praticas municipais que propiciam ou ndo equidade
educacional nos anos iniciais do ensino fundamental por meio de andlise
documental, realizacdo de pesquisa de campo, e entrevistas semiestruturadas.

Na primeira visita aconteceram entrevistas com a gestdo e corpo técnico
das secretarias municipais de educagdo e gestores e coordenadores escolares. A
partir da segunda visita, a equipe se dividiu para conhecer as escolas que
compdem a rede municipal de ensino, conseguimos visitar todas as escolas de um
municipio ¢ 80% da rede do outro. A cada visita os pesquisadores redigiram
diarios de campo para registro dos dados coletados e das observagdes relevantes.
Esses dados tornam possivel a analise ora empreendida.

Além disso, importa frisar que utilizamos a definicdo de infraestrutura
escolar e as dimensdes analiticas elaboradas por Alves e Xavier (2018), para
orientar a analise dos dados. Vamos discuti-las em maior detalhe na secdo do
referencial tedrico. Todavia, em sintese, para as autoras a infraestrutura escolar
pode ser analisada a partir de cinco dimensoes, sendo que trés delas — condi¢des
do estabelecimento, condi¢des para o ensino e aprendizado e condi¢des para a
equidade — sdo diretamente relacionadas a infraestrutura escolar. Ao passo que as
outras duas — condigdes da area ¢ condi¢des de atendimento — sdo variaveis
discriminantes que servem para caracterizar e contextualizar as escolas e os
municipios onde estdo localizadas. Portanto, vamos utilizar estas para orientar a
nossa caracteriza¢cdo dos municipios, a seguir, enquanto aquelas vao ser utilizadas
para a nossa analise dos casos.

Caracterizacao dos municipios

Inicialmente cabe reconhecer que a selecdo dos municipios teve como base
a andlise dos resultados da fase quantitativa da pesquisa. Contudo, o didlogo e
apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME)
também foi primordial para a interlocucdao e defini¢do dos casos escolhidos. A
seguir apresentamos as caracteristicas dos municipios, denominados RN1 ¢ RN2
para assegurar o compromisso de sigilo da pesquisa.

Segundo o Censo Demografico 2022, RN1 e RN2 estio inseridos no grupo
dos 69,29% municipios brasileiros que apresentam a populacdo menor que 20 mil
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habitantes (IBGE, 2023). Desta forma, tem-se, segundo o Censo Demografico de
2022, que os dois municipios apresentam uma populacdo um pouco maior que
10.000 habitantes.

Outro aspecto comum a ambos ¢ que a maior parte da populagdo, nos dois
casos, residem nas zonas rurais, segundo a prévia do Censo Demografico de 2022
52,27% da populagdo de RNI1 residia nas zonas rurais, enquanto em RN2 o
percentual era de 62,74%. Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), os municipios obtiveram, respectivamente, os valores de
0,558 € 0,569 (IBGE, 2010)°.

A respeito do ntimero de escolas que compdem a rede municipal de
ensino, ambos possuem 09 escolas de ensino fundamental, RN1 tem 01 escola de
educacdo infantil ¢ RN2 tem 02. Somente RNI possui escolas estaduais que
ofertam matriculas para o fundamental 1. No tocante ao niimero de alunos
matriculados nos ensino infantil e nos anos iniciais, segundo dados do INEP de
2021, ambos possuem menos de mil alunos.

Em 2019, em relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB), RN1 e RN2, respectivamente, obtiveram nota de 3,4 e 3,9. Vale salientar
que optamos por usar os dados de 2019 ja que eles ndo sofreram influéncia da
pandemia de COVID-19. Outro indicador utilizado foi o de Trajetoria Escolar,
elaborado por Alves, Fonseca e Soares (2021), a partir dos resultados obtidos
nesse trabalho, a pesquisa realizou as adequagdes metodoldgicas necessarias para
que fossem calculadas as médias por municipio, deste modo quanto mais proximo
de 1 melhor era considerada a trajetoria escolar, sendo assim os municipios
estudados obtiveram os seguintes resultados: RN1 0,26, enquanto RN2 foi de
0,32.

REFERENCIAL TEORICO

O que seria necessario para garantir a qualidade do ensino? Oliveira e
Aragjo (2005) argumentam que, conquanto seja importante considerar
expectativas e demandas da sociedade, ainda assim urge construir um consenso.
Dessa maneira, apoiam a “[...] selecdo de um bom conjunto de indicadores que
permitam a avaliagcdo ndo s6 da qualidade das escolas, mas também a dos sistemas
de ensino. [...] indicadores de investimento, de desempenho dentro da realidade
educativa e de sucesso/fracasso escolar” (BRUGGEN, 2001, apud OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p. 18). Dentre os varios indicadores que permitem isso, podemos
citar a infraestrutura escolar, a qual vamos nos dedicar doravante.

Face a pletora de dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), coletados
sistematicamente por meio do Censo Escolar e do SAEB, a produgao bibliografica

¢ Usamos os dados do Censo Demografico de 2010 porque no de 2022 esse indicador ainda ndo foi divulgado.
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brasileira tem se dedicado a anélise quantitativa da infraestrutura escolar brasileira
desde os primeiros anos da década de 2000.

A guisa de exemplo, a proposta metodoldgica de Cerqueira e Sawyer
(2007) divide as escolas brasileiras em trés perfis: baixa, média ou elevada
infraestrutura. De modo geral, no primeiro caso, encontramos escolas municipais,
pequenas e rurais, localizadas nas regides Norte e Nordeste, que ofertam o ensino
fundamental, sem instalagdes escolares como quadra, cozinha e biblioteca e sem
equipamentos de comunicagdo. No segundo caso, sdo escolas estaduais ou
privadas, de médio porte, urbanas, localizadas na regido sul que ofertam ensino
fundamental, e t€m instalagdes escolares e equipamentos de comunicagao.

Por fim, no terceiro perfil estdo as escolas estaduais ou privadas, de grande
porte, urbanas, localizadas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, que ofertam o
ensino médio e/ou fundamental, com instalagcdes escolares, equipamentos de
comunicagdo, acesso a internet e equipamentos de informatica. Cabe salientar, que
a metodologia adotada admite que as escolas possam partilhar caracteristicas dos
diferentes perfis, por isso os autores calcularam também o que eles chamaram de
tipos mistos. Assim, os resultados encontrados indicam que, no inicio dos anos
2000, 49,9% das escolas estavam do perfil 1; 16% no perfil 2 ¢ 9,6% no perfil 3;
jé as escolas com perfil misto eram 22,9% e as indefinidas 2,3%.

Cerqueira e Sawyer também testaram a associacdo entre o perfil das
escolas e as taxas de distor¢dao idade-série, aprovagdo, reprovagao e abandono
escolar. Embora ndo tenham encontrado correlagdo para o caso do ensino médio,
quando se trata do ensino fundamental os resultados indicam que nas escolas de
perfil 1 hd maior taxa de distor¢do idade-série, de abandono escolar e de
reprovacao ¢ menor aprovacdo. Nas escolas de perfil 2, as taxas de aprovagao e
reprovagdo sdo intermedidrias e as de abandono e distorcdo idade-série sdo
menores. Por fim, nas escolas de perfil 3, sdo registradas maiores taxas de
aprovacdo e as menores reprovacdo, distorcdo idade-série e abandono. Na
conclusao deles, “O perfil de baixa infraestrutura esta associado a elevados niveis
de distorcao idade-série, altos niveis de reprovagdo e abandono no ensino
fundamental, ao contrario do perfil de elevada infraestrutura” (CERQUEIRA,
SAWYER; 2007, p.64).

Nao obstante a mudanca na selecao dos dados e forma de classificagcdo da
infraestrutura escolar, Soares et al (2013), utilizando dados do Censo Escolar de
2011, chegam a resultados similares, pois em seu estudo “[...] verificou-se que
44,5% das escolas brasileiras possuem infraestrutura elementar [menor
classificagdo] e que grande parte delas esta na area rural das regides Norte e
Nordeste” (SOARES et al, 2013, p. 378). Com isso podemos mensurar o tamanho
do desafio para garantia da infraestrutura escolar, principalmente para as escolas
rurais, municipais, de ensino fundamental, das regides Norte e Nordeste.

Ainda sobre a relagdo entre infraestrutura e o desempenho dos alunos,
podemos citar os resultados encontrados por Almeida et al (2011) que
investigaram se a existéncia de professores com formacao em educagdo especial e
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da infraestrutura de acessibilidade para alunos com deficiéncia mental, fisica,
sensorial ou multipla, produz efeitos no fluxo escolar desses alunos. No que se
refere a acessibilidade de vias e banheiros, eles ndo encontraram resultado entre
essas variaveis e o desempenho do alunado. Por outro lado, os autores registram
que a melhor infraestrutura didatica afeta positivamente o rendimento de alunos
com deficiéncia fisica, sensorial ou multipla. Ademais, embora a baixa
infraestrutura ndo afete a taxa de reprovagdo, aumenta o abandono e evasao.

Resta patente que a infraestrutura escolar provoca efeitos no rendimento
dos alunos, por isso a seguir vamos nos ater a melhor defini-la. Alves, Xavier e
Paula (2019), a partir de uma revisdo da producdo bibliografica nacional e
internacional sobre a infraestrutura escolar, verificaram a inexisténcia de um
consenso sobre quais aspectos devem ser considerados na elaboragdo de um
construto para ela, j4 que ha variagdo na escolha dos dados e indicadores para
analisa-la nos diferentes estudos revisados. Ndo obstante, perceberam como
genérico a todos os estudos que a avaliacdo da infraestrutura entre melhor/pior
esta relacionada as condi¢des de funcionamento do prédio escolar, dos espagos
educacionais e de apoio. Além disso, a existéncia de recursos pedagogicos, do
respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia e as diferencas de género, assim
como da seguranca, materiais para atendimento educacional e ambientes
confortaveis.

Nesse sentido, as autoras propdem que a infraestrutura escolar ¢ um
construto complexo, com multiplas dimensdes que devem ser analisadas “[...]
tanto como um dos componentes da oferta educativa (insumo) — juntamente com
professores, livros didaticos, alimentagdo, transporte etc. — quanto como um fator
mediador para o ensino e aprendizagem (processo)” (ALVES, XAVIER, PAULA,
2019, p. 309).

No mesmo sentido, em trabalho antecedente, Alves e Xavier (2018)
esclarecem que, quando se trata da oferta educacional, a infraestrutura escolar ¢
um termo polissémico, composto tanto por uma dimensdo material, quanto por
outra imaterial, que concorrem para sua formacao. Na palavra das autoras, ela diz
respeito a “[...] concepcao arquitetonica das escolas, seus ambientes educativos e
administrativos, os equipamentos e recursos educacionais, mas também as
praticas, o curriculo, os processos de ensino e aprendizagem e a capacitagdo dos
professores para utilizar os recursos disponiveis” (2018, p. 711).

Analisando os dados do Censo Escolar e do SAEB dos anos 2013 e 2015,
para escolas de ensino fundamental, as autoras desenvolveram uma tipologia das
escolas brasileiras baseada em sua infraestrutura. Para tanto, utilizaram 61 dados
para criar 11 indicadores que depois foram sintetizados em um indicador de
infraestrutura geral. Consoante ao observado no Quadro 01, elas utilizaram cinco
dimensdes de infraestrutura escolar para organizar os indicadores e as variaveis
determinantes.



16° CONGESP

CoNGRESSO DE GESTAD PUELICA
OO RIO GRANDE DO NORTE

24 A 27

DE OUTUBRD DE 2023

DEMOCRACIA,
TRANSPARENCIA
E INOVAGAD:
DESAFIOS PARA A
GESTAO PUBLICA

=3

Quadro 01 — Sintese dos indicadores utilizados por Alves e Xavier (2018) organizados por dimensdo de
infraestrutura escolar

Dimensdes de infraestrutura escolar Indicadores

Servicos basicos; Instalagdes do prédio;
Conservagdo; Conforto e Ambiente prazeroso
Espago pedagdgico; Equipamentos para apoio administrativo ¢
Equipamentos para apoio pedagdgico

[Acessibilidade e Ambiente para atendimento especializado
[UF; Regido e Localizago da escola

Condig¢oes do estabelecimento Prevengdo de  danos;

Condi¢des para o ensino e aprendizado

Condigdes para a equidade
Condicdes da area

Etapas de ensino; Tipo de oferta; N° de alunos;
Complexidade da gestdo escolar; INSE; IDEB Al e
IDEB AF

elaboragdo propria com base em Alves e Xavier (2018).

Condigoes de atendimento

Fonte:

As autoras analisam os indicadores e comparam com os resultados
apontados por produgdes anteriores. De maneira geral, os mesmos padrdes sdo
encontrados como por exemplo a concentragdo das melhores condigdes de
infraestrutura nas escolas das regides Sul e Sudeste e das piores nas regides Norte
e Nordeste. Ademais, as escolas que ofertam somente os anos iniciais do ensino
fundamental tém resultados mais baixos em quase todos os indicadores. Também
permanece sendo observado que as escolas de pequeno porte e rurais t€m menores
condigoes de infraestrutura.

Apds analisar os indicadores de forma isolada, as autoras realizaram a
andlise do indicador geral de infraestrutura desenvolvido por elas. O calculo da
pontuacdo das escolas poderia variar de zero (menos adequado) até dez (mais
adequado), desse jeito as autoras definiram os sete niveis que podemos observar
no Quadro 02, a seguir.

Quadro 02 — Interpretagdo da escala de infraestrutura geral e perfil tipico da escola

Nivel Interpretacdo Perfil tipico*

1 [Nao tem banheiro ou, quando tem, ¢ fora do prédio; ndo tem agua ou, quando|Regido Norte; rural; rede municipal;
(de0a2 |tem, é de rio, cacimba ou fonte; ndo tem energia ou usa gerador ou algumlfaté 50 alunos; ensino fundamental
pontos) [tipo alternativo; ndo tem esgoto, mas ha nesse grupo escolas com fossa; podefou fundamental e infantil (-); Inse

ter cozinha e agua filtrada. muito baixo.
Regides Norte e Nordeste; rural;
(mais de 2.0 |1 803 de pogo, banheiro dentro da escola ¢ e s de 50 150 alunos: ensino
energia elétrica; 1 TV e 1 DVD; e ha poucos sinais de . o .
4 pontos) depredaciio fundamental ¢ infantil ou so
’ fundamental; Inse muito baixo e
baixo.
Tem agua e energia de rede publica e coleta de lixo; sala
de direcdo e secretaria; sala de professores; patio; tem 1 " )
(maiil(lle 44 0T 1 méquina fotografica; '1 impressora, | ~corpputador administrativo; 1 a 551?1%11 fc?pal Nn(;glseztee, 50 ;ulrgl(; ahﬁg:
5 pontos) computadores para alunos; internet (Ipas ndo ¢ banda larga); tem' segurangal | ’ 50 alunos:  ensino
fisica e dos equipamentos; salas, cozinha, corredores, telhados, pisos, salas, fundamental e infantil: fnse muito
portas, etc. tém conservacdo regular, exceto janelas que estdo ruins;baixo ou médio-baixo ’
iluminagdo externa ruim, mas as salas sdo iluminadas. ’
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Quadro 02 — Interpretacfo da escala de infraestrutura geral e perfil tipico da escola
Nivel Interpretacdo Perfil tipico*
Além dos itens anteriores, tem esgoto; a conservacdo das paredes, janelas,
piso, etc. ¢ boa, sem depredacdo; conservacao regular do patio, da instalagdo
v hidraulica e elétrica e dos banheiros; iluminacdo fora e prote¢do contralRegido Nordeste e Centro-Oeste;

(mais de 5 a [incéndio ruim ou regular; tem biblioteca ou sala de leitura, laboratério defurbana; rede estadual (+) e

6 pontos) [informatica, quadra descoberta, despensa e almoxarifado; salas arejadas efmunicipal; mais de 50 a 400 alunos;
iluminadas; biblioteca arejada e iluminada; tem equipamentos multimidia,joferta todas etapas da educacdol
copiadora, internet banda larga, 2 impressoras, 2 TVs, 2 sons, 3 DVDs, de 2 ajbasica; Inse muito baixo e médio.
3 computadores administrativos, de 6 a 10 computadores para alunos;
acessibilidade € pouco adequada.
Além dos itens anteriores, tem laboratorio de ciéncias; 4 a 7 computadores,
v administrativos; 11 a 20 computadores para alunos; pelo menos 3|Regido Centro-Oeste, Sudeste e Sul;
impressoras; 1 multifuncional; pelo menos 3 TVs, sons, DVDs; 2 maquinasjurbana; rede estadual, particular e
fotograficas; 2 equipamentos multimidia; 2 copiadoras; banheiro em bomjmunicipal; de 150 a 400 ou mais de
estado, com chuveiro; quadra coberta; area verde; parque infantil; patiod00 alunos; oferta todas etapas da
coberto e descoberto; refeitorio; dependéncias e banheiro PNE; protegaojeducagio basica; Inse médio baixo a
contra incéndio regular ou bom; iluminagdo externa boa; instalagdesjmédio alto.
hidraulicas e elétricas boas; conservacdo em geral boa.
VI Além dos itens anteriores, tem sala de leitura e biblioteca; auditorio; quadral
coberta e descoberta; 20 ou mais computadores para alunos; 7 ou mais|

(mais de 6 a
7 pontos)

Regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste|

(mais de 7 a e . . . ., .. |(-); urbana; rede federal, particular ¢
computadores administrativos; 3 ou mais equipamentos multimidia, .

8 pontos) . L , . . . . lestadual; mais de 400 alunos;
copiadoras e madaquinas fotograficas; 2 impressoras multifuncionais; JO

. N educagdo basica ou fundamental e

infraestrutura para pessoas com deficiéncia ¢ adequada. 1 1 .
médio; Inse médio alto a muito alto.
Vil

Regido Sul e Sudeste; urbana, rede
federal; mais de 400 alunos; oferta
toda a educacdo basica; Inse alto e
muito alto.

(maisde 8 [Além de todos os itens anteriores, tem 3 ou mais impressoras
a 10 pontos) |multifuncionais; informatica acessivel; recursos para inclusdo adequadaj
(comunicagdo alternativa, aumentativa, soroban, Braille).

Fonte: elaborado por Alves e Xavier (2018).

Os resultados obtidos demonstram que em 2015 20,7% e 30,1% das
escolas de ensino fundamental brasileiras estavam nos niveis IV e V,
respectivamente. Em comparagdo com 2013, no primeiro caso houve uma
variagao positiva de 0,3%, ja no segundo caso o aumento foi mais significativo,
3%. Também registraram aumento as escolas nos niveis VI e VII que, juntas,
passaram a compor 17,1% do total. Importa ressaltar que, na comparagao entre os
anos, houve diminui¢do percentual das escolas nos niveis I ao III, o que indica
avanco na melhoria das condi¢des de infraestrutura das escolas menos adequadas.
Outro resultado interessante ¢ que 70,6% das escolas nos niveis I ao III estdo
localizadas na zona rural, enquanto que, por outro lado, 73,8% das escolas nos
niveis V ao VII sdo urbanas.

Utilizando dados do Censo Escolar de 2008, 2013 e 2018, Melo, Santos e
Soares (2021) analisam a infraestrutura das escolas do Rio Grande do Norte. Eles
dividiram sua andlise em quatro dimensdes de infraestrutura: basica (4dgua,
energia, esgotamento sanitdrio, cozinha, banheiros no prédio, banheiros e
instalacdes PNE); da educagdo infantil (parque infantil, banheiro infantil, ber¢ario
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e internet); do ensino fundamental (laboratdrio de informéatica, quadra de esportes,
biblioteca e internet) e do ensino médio (itens do ensino fundamental mais
laboratorio de ciéncias.

Os resultados para infraestrutura basica indicam que a tendéncia geral é de
melhoria, sendo que os menores avangos foram na coleta de esgoto e na existéncia
de banheiros e instalagdes PNE. Para infraestrutura da educagdo infantil, embora
os itens estejam mais presentes na rede privada, também na rede municipal foi
registrado avango. Entretanto, cabe destacar que dentro dos municipios os maiores
avancos foram nas escolas urbanas, restando um cenario de desigualdade para as
escolas rurais. Isso se repete também para a infraestrutura do ensino fundamental,
cujo maior avango nas escolas rurais foi o da internet. Nos demais itens a
infraestrutura das escolas municipais esta atras das estaduais e privadas.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Utilizamos as dimensdes de infraestrutura adotada por Alves e Xavier
(2018) para orientar a nossa analise das escolas municipais do RN1 e RN2 que
ofertam anos iniciais do ensino fundamental. Segundo o indicador de
infraestrutura escolar (que varia de 01 a 10, onde a maior nota significa melhores
condi¢des), o municipio RNI apresenta 4,63 e RN2 tem 5,16. Os dois se
encontram abaixo da média potiguar (5,94), que ja esta abaixo da média nacional.
Com a investigagdo qualitativa € possivel entender os aspectos que ndo podem ser
mensurados numericamente, conforme sera explicitado a seguir. Esclarecemos
quais sdo as dimensdes e os elementos que guiaram nossa analise.

Na primeira dimensdo, sobre condi¢gdes do estabelecimento, verificamos a
situagdo de acesso a servicos basicos como agua, energia, rede de esgoto e coleta
de lixo; mas também as condi¢des das instalagdes do prédio por meio de
elementos como banheiros, cozinha, refeitorio, despensa, dgua filtrada, sala da
diretoria e dos professores, secretaria e almoxarifado. Além disso, verificamos as
condi¢des de equipamentos para prevencdo de danos como prote¢do contra
incéndio, iluminagdo interna e externa, seguranca fisica e dos equipamentos.
Outros elementos observados foram a conservagdo da infraestrutura fisica dos
prédios, o conforto dos ambientes e a existéncias de ambientes coletivos e de
socializa¢do, como patio, area verde e parque infantil.

Na segunda dimensao, a respeito das condi¢des para ensino e aprendizado,
observamos a existéncia ou ndo, € se sim, quais as condi¢des de laboratorio de
informatica e de computadores para alunos, sala de leitura e biblioteca, quadra,
laboratorio de ciéncias, auditorio. Assim como de equipamentos para apoio
administrativo e para apoio pedagodgico, dentre os quais: impressora
multifuncional, computadores administrativos, conexao com a internet, aparelhos
de TV e DVD e multimidia. Na terceira dimensdo, focada nas condi¢des para
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equidade, examinamos a acessibilidade das instalagdes das escolas, como
banheiros e corredores, e a presenca de ambientes para atendimento especializado.

Daqui em diante referimos apenas a RN1 e RN2 apenas por municipios a
fim de evitar que a descricdo de qualquer ambiente, situagdo ou ocorréncia
comprometa o sigilo dos entes.

Condigoes do estabelecimento

Nesse caso, para melhor orientar a nossa analise, elaboramos uma divisao
em trés momentos, no primeiro vamos tecer consideracdes gerais para todos os
casos observados em ambos os municipios; no segundo, vamos falar das escolas
urbanas, geralmente localizadas na sede municipal; e, por fim, no terceiro
momento vamos falar das escolas rurais, comumente localizadas em distritos.

As constatagdes que valem para todas as escolas de ambos os municipios
sdo que elas ndo tém quadra, pouca ou nenhuma area ao ar livre ou espago de
lazer para as criangas — exceto pequenos parques comumente expostos ao sol — ou
seja, dificilmente as criangas que frequentam a escola fazem uso desses
equipamentos, prejudicando o desenvolvimento motor em sua plenitude. Também
ndo contam com laboratorio de cié€ncias, area verde, nem equipamentos de
combate a incéndios.

Na maioria das escolas nao existe refeitorio, nelas geralmente os discentes
fazem suas refeicdes na sala de aula. Sobre isso ha um caso interessante onde os
alunos fazem as refeicoes sentados no chiao do corredor externo a sala de aula.
Também existem casos em que a escola precisa montar as mesas no momento da
refei¢do e logo em seguida desmontar para dar espago a circulagio de pessoas.

Por outro lado, as escolas tém cozinha e despensa para guardar os
alimentos, verificamos que hé acesso a energia elétrica, internet e 4gua sendo que
no ultimo caso ha problemas de abastecimento provocados por dificuldades na
gestao dos recursos hidricos dos municipios.

Quanto a situacdo das escolas urbanas, que sdo minoria em ambos os
municipios, percebemos um Unico caso que destoa dos demais. Em um deles, a
maior escola da rede em termos de infraestrutura, nimero de alunos e professores
efetivos esta localizada na sede, passou por um recente processo de reforma que
promoveu a melhoria e acessibilidade das instalacdes. Agora ela conta com sala
de arquivo, secretaria, biblioteca com computadores para os alunos e uma sala que
estd sendo projetada para ser um laboratorio de informatica.

Em contraposi¢do a isso, as escolas urbanas de ambos os municipios sao
pequenas em termos de infraestrutura e ndo contam com nenhuma das instalagdes
elencadas anteriormente — exceto pequenas salas onde funcionam secretaria,
coordenagdao e direcao escolar ao mesmo tempo. A estrutura delas lembram
caixas, pois sdo fechadas e escuras, sem espaco para circulacdo de ar e sem
ambiente externo para circulagdo de pessoas.
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Em um dos municipios aconteceram duas situagdes peculiares. A primeira
¢ que os funcionarios de uma das escolas se mobilizaram antes do inicio do ano
letivo para pedir melhorias na infraestrutura das instalagdes ameagando ndo
iniciar as aulas enquanto elas ndo fossem realizadas. Mesmo assim, o que foi
possivel ser feito foram apenas reformas pontuais, como pintura e pequenos
consertos, sem tratar de problemas estruturais e de falta de espago do prédio. O
segundo ¢ o caso de uma escola que funciona em um prédio alugado, onde as
menores salas sdo destinadas a escola, enquanto que, por orientagdo da secretaria,
trés salas grandes estdo destinadas a fins desconexos ao funcionamento dela.

Também ha uniformidade nas condigdes de infraestrutura das escolas
rurais, porém elas podem ser subdivididas em escolas rurais antigas e em escolas
rurais recentes. No primeiro grupo encontramos escolas pequenas, com poucas
salas, com a estrutura mais antiga, com carteiras nem sempre adequadas as
criangas e com climatiza¢dao natural das salas. Esse ¢ um ponto que vale a pena
destacar pois, embora em nosso estado haja ventilacdo natural privilegiada, se a
estrutura ndo for adequada para aproveitd-lo, entdo os ambientes tornam-se
quentes. Além disso, sentimos cheiros fortes de mofo em alguns ambientes
escolares, em decorréncia da arquitetura predial ndo favorecer a ventilagdo e do
clima quente e umido do RN.

Ainda nas escolas rurais antigas encontramos algumas situagdes que
podem ser destacadas. Por exemplo, em uma delas encontramos uma sala de
secretaria que além das pequenas dimensdes ainda serve como despensa para
material de limpeza. H4 também o caso de uma escola que tinha um campinho de
areia para os alunos, este caso chama atengdo porque ¢ um dos poucos em que
encontramos um local destinado a atividade fisica dos alunos. Por fim destacamos
o caso de uma escola que funciona em uma casa alugada. Nela, a sala de estar foi
adaptada para se tornar uma sala de aula, mas ainda assim ha circulagdo de
pessoas durante 0 momento de aula.

De um modo geral, parece existir uma tendéncia de que a gestdo dos
municipios vai melhorar a infraestrutura dessas escolas, quer seja por meio de
reformas quer seja pela constru¢do de um novo prédio. Esse é um processo que, a
bem da verdade, ja estd sendo encaminhado, uma vez que existem escolas rurais
recém reformadas ou construidas — que configuram o segundo subgrupo elencado
acima. Essas sdo mais amplas, por isso seus ambientes sdo maiores € mais bem
divididos, além de ter mais espaco para circulagdo de ar e de pessoas. Parece ser
uma opg¢ao da gestdo que as salas tenham climatizagao artificial.

Também para esse grupo encontramos casos a serem destacados. O
primeiro deles ¢ o de uma escola que estd com seu prédio em reforma, por isso,
enquanto ela durar, a escola estara funcionando no prédio de uma outra,
construida recentemente, mas ainda nao regularizada. Outro caso que destacamos
¢ o de uma escola que, embora rural, conta com com patio, biblioteca, cozinha,
secretaria, dire¢do, sala dos professores, banheiros, carteiras adequados e uma sala
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um pouco mais ampla que ¢ considerada como auditério um verdadeiro exemplo
de infraestrutura escolar a ser seguido.

Em um dos municipios hd uma situagdo singular em um dos distritos
proximo ao limite do territério municipal. As duas escolas localizadas nele
receberam maior atengdo em sua infraestrutura pois existe uma disputa pela
quantidade de alunos matriculados entre o municipio e seus vizinhos. Em uma
delas ocorreu uma reforma e ampliagdo, ja na outra houve a constru¢do de um
novo prédio escolar com bastante espaco, patio coberto, salas amplas, entre
outros, e a promessa de constru¢do de uma quadra poliesportiva. Consideramos
esse caso como um exemplo de como fatores politicos podem influenciar no
direcionamento dos recursos para melhorias estruturais.

Condicoes para ensino e aprendizado

As condigdes para ensino e aprendizado aproximam ainda mais a situagao
das escolas de ambos os municipios. Basta dizer, a guisa de exemplo, que, em
relagdo aos espagos pedagdgicos, ndo encontramos laboratdrio de ciéncias em
nenhuma das escolas que visitamos e que, muito embora tenhamos registrado
outros itens, a sua existéncia é excegdo, ndo regra. E o caso do laboratério de
informdtica que encontramos somente em uma escola, porém ha que salientar que
ele ndo tem computadores suficientes para uma turma inteira e que também
funciona como sala de leitura e biblioteca.

Falando nelas, as encontramos somente em quatro escolas, mas apenas em
uma funciona exclusivamente como biblioteca. Além desses dois casos, ha
também o de uma biblioteca que, de tdo diminuta, s6 consegue abrigar duas
pessoas e € muito quente. Ademais, no outro caso, a biblioteca disputa espaco
com televisdo e carteiras, pois ela funciona, igualmente, como uma sala de video.

Outro relevante aspecto que retrata as condigdes das escolas municipais
analisadas ¢ a situacdo dos espagos de lazer das criangas que se reduzem a um ou
dois equipamentos, geralmente expostos ao sol, o que inviabiliza o uso desses
equipamentos nas horas em que a escola estd em funcionamento. Além disso,
podemos citar a completa auséncia de refeitorio e quadra poliesportiva. Esses sdao
importantes espacos educativos que oferecem as criangas a oportunidade de
aprendizado ludico, socializacdo e desenvolvimento motor.

Quando observamos a existéncia de equipamentos para apoio
administrativo e pedagdgico a situagdo dos municipios também ¢ semelhante. De
maneira geral, o que encontramos nas escolas sdo um ou dois notebooks, conexao
com a internet, uma impressora multifuncional e uma caixa de som. Somente em
um caso registramos a existéncia de um aparelho de televisao.

Condicoes para equidade
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Considerando que os municipios se aproximam bastante nas dimensdes de
condi¢des do estabelecimento e nas condi¢des para o ensino e aprendizado, nao ¢
de se estranhar que as condicdes para a equidade também sejam equivalentes. Em
relacdo a acessibilidade, habitualmente ela existe nas escolas construidas ou
reformadas recentemente, nas demais ndo. Via de regra os prédios mais antigos
ndo possuem o piso nivelado, rampas de acesso, portas largas e banheiro
adaptado.

Da mesma forma, quando nos referimos a existéncia de um espago para
atendimento educacional especializado, seria mais adequado apontar a
inexisténcia, e um problema destacado pela gestdo de varias escolas. O ambiente
escolar ¢ imprescindivel no processo inclusivo, especialmente as escolas publicas
que atendem pessoas em vulnerabilidade social que nao tém acesso a profissionais
especializados. Em muitos casos, os professores sdo as primeiras pessoas que
detectam que a crianga necessita de cuidados especificos e orientam as familias.

Apesar da extrema importancia, apenas uma Unica escola, em RN 2, dentre
todas as que visitamos, possui sala multifuncional e um psicopedagoga para
acompanhamento dos alunos. O municipio RN1 oferta atendimento educacional
especializado, mas de forma centralizada, numa dindmica onde o transporte
escolar dirige os alunos até o local onde o atendimento ¢ ofertado, que fica na
sede do municipio.

CONCLUSAO

Como demonstram Cerqueira e Sawyer (2007), Soares et al (2013) e Alves
e Xavier (2018) as escolas das regides Norte e Nordeste, municipais, rurais, que
ofertam o ensino fundamental, perpetuam-se como as que mais enfrentam
desafios em relagdo a sua infraestrutura. Esse também foi o panorama visto aqui.
A analise dos municipios RN1 e RN2, a luz do conceito de infraestrutura escolar
das autoras Alves e Xavier (2018), revelou que ambos possuem caracteristicas
semelhantes com relagdo as dimensoes utilizadas. Mais do que isso, a realidade
encontrada nesses dois municipios ndo difere tanto de outros com perfil
demografico, socioecondmico e financeiro similares.

Conforme o estudo de Alves e Xavier (2018), em uma escala que varia de
0 a 10, o indicador de infraestrutura do RN1 € 4,63 ¢ do RN2 ¢é 5,16. Os dois
municipios estdo abaixo da média do Rio Grande do Norte (5,94). Por serem
muito abrangentes, os dados quantitativos ndo conseguem evidenciar as
particularidades dos cenarios das escolas, podendo até gerar a contabilizacdo e
compara¢do de equipamentos totalmente desiguais. Desse modo, vale a reflexdo
sobre as condigdes desses equipamentos. No geral, nesses municipios os espacos
existentes sdo pequenos, apertados, com teto baixo, sem ventilagdo e iluminagdo
natural, dentre outras dificuldades. Esses fatores contribuem ainda para que as
escolas utilizem os escassos espacos disponiveis para multiplas fungdes.
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Por isso, consideramos importante abordar o tema sob a perspectiva
qualitativa. Essa mudanga no foco metodoldgico nos possibilitou enxergar além
dos niimeros e ver a realidade. Dentre os muitos desafios com os quais nos
deparamos em nossas visitas as escolas talvez os mais prementes sejam os que
envolvem as condi¢des de ensino e aprendizado e as de condi¢des para equidade,
posto que resta evidente que criar espagos de lazer, esporte, sociabilizacdo e
atendimento educacional especializado, longe de ser somente um problema de
infraestrutura, parece ser ainda uma questao invisivel a gestdo dos municipios.

A implementagdo de politicas publicas de educacdo em municipios de
pequeno porte ¢ desafiadora devido a auséncia de recursos e de capacidade
institucional, grande parte desses municipios dependem de repasses de orgamento
do Governo Federal para conseguir cumprir suas atividades bdasicas. Neste
sentido, e apesar das limitacdes, acdes para melhoria da infraestrutura escolar
devem ser muito discutidas e articuladas para que possam garantir a equidade
educacional.
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