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RESUMO

O presente estudo analisa o nivel de transparéncia e governanga publica das capitais
nordestinas, com foco no indice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP),
elaborado pela Transparéncia Internacional - Brasil. O principal objetivo € mensurar a
qualidade da divulgacao de informagdes e a eficacia da governancga publica nessas
cidades. A metodologia é descritiva, baseando-se na coleta e analise de dados
fornecidos pelo Portal Transparéncia Internacional - Brasil. O indice utiliza uma escala
de 0 a 100 pontos para classificar os entes federativos em categorias que variam de
"péssimo" a "6timo". Cada dimenséao avaliada (legalidade, plataformas, governanca
administrativa, obras publicas, transparéncia financeira e comunicagao) recebe pesos
especificos e contribui para o calculo do indice geral. Os resultados séao
encaminhados as administragdes para corre¢des e ajustes antes da divulgagao final,
promovendo uma competicdo saudavel entre os entes e incentivando melhores
praticas. A analise revela lacunas significativas na transparéncia financeira,
comunicagao e engajamento. Em contraste, praticas legais e administrativas
apresentam pontuacgao relativamente mais elevada, destacando a importancia de
ajustes especificos. O estudo conclui que, embora o ITGP represente um avango na
avaliagao da transparéncia publica, ainda ha desafios a serem enfrentados para
consolidar praticas democraticas efetivas na gestao publica municipal, especialmente
no contexto do Nordeste brasileiro.
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INTRODUGAO

Compreender o papel da democracia, os direitos e obrigagdes que a cercam
sdo essenciais na sociedade moderna. Dahl (2005, p. 25-26) descreve a democracia
como sendo, “‘um sistema politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a
qualidade de ser inteiramente, responsivo a todos os seus cidadaos.” Nessa
perspectiva, a democracia se concretiza a medida que as agbes governamentais sao
transparentes e acessiveis a populagao.

Nas democracias contemporaneas, a transparéncia e o acesso a informagao
sdo reconhecidos como direitos humanos essenciais. Stiglitz (1999) ressalta que o
cidadao tem o direito inalienavel de ser informado sobre as atividades e as razbes das
decisées do governo. Macedo (2019) discorre que a transparéncia na politica,
caracterizada pela divulgacao de informacbes e prestagdo de contas, € um tema
central nos debates contemporaneos, especialmente no Brasil, onde se associa a luta
contra a corrupgao. Essa demanda por transparéncia tem se intensificado nos
discursos politicos, econémicos e juridicos, e é cada vez mais frequente em
normativas internacionais.

E fato que a transparéncia tem o poder de estimular o controle social. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um marco histérico ao consagrar,
de forma inédita, a publicidade como principio fundamental da Administracéo publica.
Além disso, incentiva a participagao popular na gestao publica por meio da criagao de
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, garantindo a representacao tanto do
Estado quanto da sociedade civil (Agner e Martins, 2016; Bernardo, Reis e Sediyama,
2017).

Outro conceito considerado importante na esfera democratica € o da
governanca publica. De acordo com Teixeira e Gomes (2019), a governanga com seus
principios e praticas voltados a otimizagédo dos resultados, € um conceito aplicavel a
diversas organizacgdes, incluindo o setor publico. Na administragcéo publica, a relagao
de assimetria de informacdes € particularmente evidente, com os cidaddos, em
posigcao de principal, e os gestores publicos, atuando como agentes. Ainda segundo
Teixeira e Gomes (2019), existem diversos instrumentos que auxiliam no
fortalecimento da governanca publica, entre os quais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Lei de Acesso a Informacao (LAl).

Considerando o avango do acesso a informagao e que a gestdao municipal
esta mais proxima dos cidadaos, indaga-se: qual o nivel atual de transparéncia das
capitais nordestinas? Para elucidar esse questionamento, o objetivo deste trabalho é
analisar o indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP) das capitais
nordestinas elaborado pela Transparéncia Internacional - Brasil.

Este artigo, além desta introdugao, esta estruturado da seguinte forma: na
segunda secao, sera apresentada a fundamentacao tedrica, cujo objetivo & discorrer
sobre o referencial tedérico do tema; na terceira seg¢do, sera apresentada a
metodologia; na quarta seg¢ao, os resultados; e, por fim, na quinta secado, serao
apresentadas as consideracoes finais.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Em uma sociedade democratica, a transparéncia na administragao publica
desempenha um papel crucial ao promover a confianga dos cidadaos nas instituicdes
governamentais. O principio da publicidade, consagrado no Artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, reflete essa premissa ao determinar que os atos administrativos
sejam transparentes e acessiveis ao publico. Amorim (2021) afirma que “a ideia de
transparéncia envolve a maximizagdo do principio da publicidade, qualificando a
postura do Poder Publico em assegurar, da melhor forma possivel, o acesso a
informacéao para a populagdo em geral.” Esse principio nao apenas fortalece o controle
social, mas também fomenta a confiabilidade no governo, permitindo que os cidadaos
monitorem a atuacgao dos gestores publicos (Mendonca et al., 2016).

Nesse mesmo sentido, Pereira (2010, p. 125) destaca que “a transparéncia
na aplicagao e prestacao de contas € um dos fundamentos de uma Republica e da
democracia. Significa o dever e a responsabilidade de prestar contas de seus atos
aos cidadaos de forma voluntaria.” Essa ideia reforga que a transparéncia faz com que
a administracdo publica atenda aos preceitos democraticos e ainda inibe praticas
corruptas.

Além do dispositivo constitucional, diversas normativas legais reforcam a
necessidade de transparéncia na gestao publica, o que apenas exalta a centralidade
desse principio no Estado democratico de direito. Cruz (2012) destaca que legislagdes
como a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei Complementar n°® 131/2009 e a Lei n°
9.755/1998 determinam que as entidades publicas devem divulgar relatorios
periddicos com os resultados da aplicagao dos recursos previstos nos instrumentos
orcamentarios. Essas normas tém como objetivo permitir o acompanhamento, por
parte da sociedade, da utilizacdo dos recursos publicos, além de responsabilizar
gestores que descumprirem as obrigacbes de transparéncia. Dessa forma, a
consolidagédo de dispositivos legais especificos amplia os mecanismos de controle
social e fortalece a accountability na administracao publica (Fox, 2007).

Na esteira de prestigiar a transparéncia, o mais recente dispositivo legal nesse
sentido € a Lei de Acesso a Informacgao (LAI), em vigor desde 16 de maio de 2012,
que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
publicas. Essa legislagdo estabelece que o acesso a informacgao € a regra, € o sigilo,
a excegao, garantindo a qualquer pessoa, fisica ou juridica, o direito de solicitar dados
de interesse particular, coletivo ou geral, conforme os prazos e procedimentos formais
previstos (Paes, 2012). Segundo o Manual da Lei de Acesso a Informagéo para
Estados e Municipios (Controladoria-Geral da Unido, 2013), a LAI trouxe conceitos e
principios fundamentais sobre o acesso a informagao e orientagbes para garantir a
correta aplicacdo da norma pelos agentes publicos, permitindo um controle social mais
efetivo.

Além disso, a norma também regula o acesso a registros ou documentos,
sejam fisicos ou eletrénicos, produzidos ou acumulados por 6rgaos publicos ou por
entidades privadas que mantenham vinculo com o setor publico. Zuccolotto, Teixeira
e Riccio (2015) destacam que a LAl introduziu a transparéncia passiva, por meio da
criagéo dos Servigos de Informagao ao Cidadao (SICs), e a transparéncia ativa, que
obriga a divulgagdo de um rol minimo de informagdes de interesse coletivo ou geral,
independentemente de solicitagdo. Informagdées como competéncias, estrutura
organizacional, despesas e repasses financeiros devem estar disponiveis na internet.

Neste contexto, indices que avaliam a transparéncia, como o indice de
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Transparéncia e Governanga Publica (ITGP), tornam-se fundamentais para medir o
grau de comprometimento dos governos com a divulgagdo clara e acessivel de
informagdes. Conforme Cruz (2010), o desenvolvimento do indice de Transparéncia
da Gestao Publica Municipal considerou os municipios mais populosos do Brasil como
objeto de estudo, avaliando os atributos relativos a disponibilizagdo de informagdes
publicas em suas plataformas digitais. Ainda, foi inspirado no Indice de Transparencia
de los Ayuntamientos (ITA) e adaptado para o contexto nacional, incorporando
elementos alinhados a legislagdo brasileira, boas praticas internacionais e
experiéncias previas.

Dando continuidade ao debate, é relevante abordar o conceito de governanga
e seu papel na promogao de uma gestéo publica eficiente e transparente. Conforme
Freitas et al. (2018, p. 103), Governancga, de modo geral, pode ser entendida como
um sistema ou conjunto de mecanismos que norteiam, monitoram e controlam
organizacgdes, especificando os direitos e responsabilidades dos diversos atores
envolvidos na geracao de valor. Os mencionados atores podem ser acionistas ou
cotistas, o conselho de administragdo, a diretoria executiva, o conselho fiscal e a
auditoria independente.

No contexto publico, a Governanga Publica, conforme descrito por Slomski et
al. (2008, p. 123), é “[...] um complexo de atividades envolvendo a dire¢cdo de redes
complexas em setores politicos da sociedade.” Essa definicdo destaca a natureza
intrincada e multifacetada da governanga no setor publico, que vai além de uma
simples administragcdo, envolvendo a coordenacéo de diversos atores e processos
interligados.

Por outro lado, Matias-Pereira (2009, p. 117) observa que, enquanto no setor
privado a governanga esta voltada para as prioridades dos dirigentes, no setor publico,
devido as estruturas e modelos de gestao distintos, e especialmente a hierarquia mais
rigida, as prioridades dos dirigentes tornam-se mais dificeis de identificar. Para ele, na
administragcdo publica, a governanga precisa tornar explicito o papel de cada ator,
definindo seus objetivos, responsabilidades, modelos de decisdao e rotinas, entre
outros aspectos. Isso enfatiza a necessidade de clareza e transparéncia no processo
decisorio, fundamental para a eficiéncia e legitimidade da gestao publica.

Para finalizar, € possivel observar que os conceitos de transparéncia,
governanga e accountability, aliados as legislagdes discutidas, convergem para a
necessidade de um governo que integre o cidaddo nos processos decisorios e
assegure uma gestao publica pautada pela clareza, responsabilidade e ética. Esses
elementos ndo apenas fortalecem a relagcdo entre o Estado e a sociedade, mas
também promovem uma governanca mais inclusiva e transparente, essencial para
atender as demandas contemporaneas por maior participagcao social e eficiéncia
administrativa.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste artigo sera a descritiva, com analise quantitativa
de dados, fundamentada no indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP)
com dados publicados em 2024. Essa ferramenta foi desenvolvida com a premissa de
avaliar o nivel de transparéncia que os entes federativos dispdem na divulgacao de
suas informagdes e na gestdo de suas governangas.



O ITGP foi elaborado pela Transparéncia Internacional — Brasil em 2021 e
implementado em 2022. Portanto, € uma ferramenta muito nova, mas espera-se que
sua eficacia seja alcangada com o seu desenvolvimento. Seu intuito € oferecer um
indice que possa ser utilizado periodicamente como referéncia no que concerne a
governanga do poder publico dos entes federados.

Temos por certo que a transparéncia € um dos fundamentos da democracia. No
entanto, durante governos autoritarios recentes, a alegagdo de que dados eram
sensiveis a seguranga nacional negou esse direito aos cidadaos. Com a
redemocratizagcdo e a promulgacédo da Nova Constituigdo Federal de 1988, o artigo 5°,
inciso XXXIII, o § 3° do Artigo 37 e 0 § 2° do Artigo 216 garantem a todos o direito de
obter informagdes publicas. Contudo, ressalvam-se aquelas a seguranga da sociedade
e do Estado, em consonancia com a Lei Complementar n°® 131/2009 e a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo - LAI).

Hoje, com o acesso garantido por lei, o ITGP busca mensurar a eficiéncia e a
transparéncia no uso dos recursos publicos a partir dos dados disponibilizados pelos
entes federados no Brasil, por meio da coleta de informagdes nos seguintes meios:
aplicativos, portal da transparéncia, portal de dados abertos, portal oficial da casa
legislativa, portal de licitagdes e portal de contratos.

Com os dados coletados para a avaliagao, os dados preliminares sao enviados
aos gestores e/ou responsaveis pelos 6rgaos que sado objeto de avaliagdo. Esses
gestores tém a oportunidade de conhecer os resultados e realizar as corregoes
necessarias. O ITGP, como indicador, obedece a diferentes pesos, de acordo com o
conteudo avaliado. S&o atribuidos 2 pontos para praticas obrigatorias ou altamente
recomendaveis, 1 ponto para praticas recomendaveis e 0,5 para boas praticas
aplicadas. Para um melhor equilibrio, as notas finais sédo atribuidas apos calculos onde
se multiplica o valor encontrado em cada indicador pelo seu respectivo peso. Apds a
normalizacdo dos indices, eles devem ser somados, multiplicados por 100 e,
posteriormente, divididos pelo valor maximo de pontos que podem ser obtidos em cada
dimensdo. As dimensdes analisadas sao classificadas em seis tipos: Legal (6
indicadores); Plataformas (11 indicadores); Administrativo e Governanca (10
indicadores); Obras Publicas (7 indicadores); Transparéncia Financeira e
Orgamentaria (27 indicadores); Comunicagcdo, Engajamento e Participagdo (10
indicadores). Abaixo, apresenta-se a formula de aplicagcdo para obtencdo das
dimensoes.

Calculo das dimensdes:

D = {[(i1 x p1 +i2 x p2 +i3xp3 + ...) x 100] + pmdj}

Onde:

D = dimenséao;

i = indice;

P = peso;

pmd = valor da pontuagdo maxima que pode ser obtida.

Apos este calculo, o valor somado de todos os indicadores de dimensao sera
multiplicado por 100 e dividido pelo total dos indicadores em cada dimenséo (indicador
x peso). E, por fim, calcula-se o indice geral, somando-se todos os resultados por
dimenséao, multiplicando o resultado por 100 e dividindo-se pela pontuagdo maxima
possivel. Assim, obtém-se a nota final, em uma escala de 0 a 100 pontos.



Férmula de calculo ITGP:
ITGP ={[(D1+ D2 + D3+ ...) x 100] =+ pm}

Onde:

ITGP = indice de Transparéncia e Governanca Publica;
D = dimenséo;

pm = pontuagdo maxima que pode ser obtida.

A estes indicadores, sao atribuidas notas de 0 e 100 pontos. Quanto maior a
nota, melhor o posicionamento e os niveis de transparéncia do ente federado avaliado.
O objetivo é promover uma competicdo positiva, gerando incentivos a cooperagao
entre 6rgaos e incentivando a adogao das melhores praticas.

Classificagao dos resultados:
e 0-19 pontos — Péssimo;
e 20-39 pontos — Ruim;

e 40-59 pontos — Regular;
e (-79 pontos — Bom;

e 80-100 pontos — Otimo.

RESULTADOS

A partir dos dados obtidos através do Portal Transparéncia Internacional -
Brasil, foi possivel ranquear as capitais nordestinas com base nos indicadores
analisados pelo indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP) para o ano de
2024. Considerando a classificacdo das nove capitais do Nordeste, pode-se observar,
a partir da Tabela 1, que as capitais alcangaram resultados em diferentes niveis (6timo,
bom, regular e ruim).

Tabela 1 - indice de Transparéncia e Governanca Publica das capitais nordestinas.

Posigao Capital Nota Nivel L P AG OBR TFO CEP
1° Recife 80 Otimo 95 100 88,2 50 83,7 635
2° Jodo Pessoa 70,5 Bom 65 86,8 588 409 79,1 923
3° Salvador 59,7 Regular 60 84,2 706 22,7 633 57,7
4° Fortaleza 56,5 Regular 65 711 64,7 50 50 38,5
5° Maceid 56,2 Regular 40 84,2 706 31,8 55,1 55,8
6° Sao Luis 50,7 Regular 40 645 64,7 50 541 30,8
7° Aracaju 46,3 Regular 60 67,1 412 364 34,7 385
8° Natal 38,5 Ruim 50 61,8 412 9,1 30,6 385
9° Teresina 32,1 Ruim 30 605 235 0 32,7 46,2
Legenda:

L = Legal; P = Plataformas; AG = Administrativo e Governanca; OBR = Obras Publicas; TFO =
Transparéncia Financeira e Orgamentaria; CEP = Comunicagdo, Engajamento e Participagao.

Fonte: Transparéncia Internacional - Brasil (2024).
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Considerando o nivel 6timo, Recife foi a unica capital nordestina a obter a
melhor classificagdo no ITGP, alcangando o primeiro lugar, com a nota 80,0. A partir
desse resultado, foi possivel observar também que a capital pernambucana obteve
nota maxima em 52 dos 71 indicadores analisados pelo indice. Observando as
dimensdes, foi possivel averiguar que os indicadores que mais se destacaram foram:
Legal, Plataformas, Administrativo e Governanga, Transparéncia Financeira e
Orgamentaria e Comunicagao, Engajamento e Participagao.

Ja com relagdo ao nivel bom, Jodo Pessoa se destacou, alcancando o
segundo lugar, com uma classificagdo de 70,5. A capital paraibana obteve nota maxima
em 46 dos 71 indicadores analisados. As dimensdes que mais se destacaram foram:
Legal, Plataformas, Transparéncia Financeira e Orgamentaria e Comunicagéo,
Engajamento e Participacéo.

Em relacdo ao nivel regular, cinco capitais obtiveram essa classificagédo no ano
corrente. Em terceiro lugar, encontra-se Salvador, que obteve uma nota de 59,7. As
dimensbes que mais se destacaram foram: Legal, Plataformas, Administrativo e
Governanga e Transparéncia Financeira e Orgamentaria. Na sequéncia, em quarto
lugar no ranking, encontra-se Fortaleza, que alcangou uma nota equivalente a 56,5.
As dimensdes que mais se destacaram foram: Legal, Plataformas e Administrativo e
Governanga. Em quinto lugar, encontra-se Macei6, com uma nota de 56,2. As
dimensbes que mais se destacaram foram: Plataformas e Administrativo e
Governanga. Na sequéncia, em sexto lugar, encontra-se S&o Luis, com uma
classificagdao de 50,7. As dimensdes que mais se destacaram foram: Plataformas e
Administrativo e Governanga. Em sétimo lugar, fechando a classificagdo das capitais
classificadas como regulares, esta Aracaju, com uma pontuacdo de 46,3, a Unica
dimenséao do ITGP que se destacou foi Plataformas.

Considerando o nivel ruim, duas capitais obtiveram classificacdo abaixo do
esperado. Em penultimo lugar no ranking, encontra-se Natal, que atingiu uma
pontuacdo de 38,5. A capital potiguar obteve destaque apenas na dimensao
Plataformas. Por fim, em ultimo lugar, encontra-se Teresina, com uma pontuacao de
32,1. A capital piauiense também obteve destaque apenas na dimensao Plataformas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se analisar o indice de Transparéncia e Governanca
Publica (ITGP) para as capitais nordestinas e obter um ranking regional. A analise dos
resultados apresentou um cenario preocupante, pois apenas duas capitais, Recife e
Jodo Pessoa, conseguiram alcangar desempenhos satisfatorios. No geral, observou-
se que todas as capitais alcangaram resultados suficientes na dimensao Plataformas.
Tal dimensédo esta relacionada a: divulgacédo dos canais de informagdo e
transparéncia, relatérios de pedidos de acesso a informacdo e ouvidoria,
acessibilidade digital e visualizagao de dados.

Ademais, ressalta-se que € necessario que as capitais que obtiveram
resultados em seus indices considerados regular e ruim priorizem as areas das
dimensdes que nao alcangaram resultados satisfatérios, pois a transparéncia publica
€ o alicerce sobre o qual se constroem democracias mais solidas e menos propensas
a corrupgao, especialmente quando combinada com mecanismos de governanca e
participacao cidada.
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