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RESUMO

Este artigo analisou as acbes de qualidade de vida realizadas pelas instituicoes de
seguranga publica do Rio Grande do Norte, com recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), em conformidade com a Lei 13.675/2018, Lei
10.854/2021 (RN) e a Portaria n° 685/2024 do MJSP. A pesquisa utilizou abordagem
qualitativa baseada em analise documental das legislacdes e relatorios de execucgao.
Foram identificadas 168 acgdes realizadas entre 2019 e outubro de 2024,
categorizadas por areas tematicas e niveis de intervengao: primaria, secundaria e
terciaria. Os resultados demonstram que a PMRN lidera em numero de acoes,
seguida pelo CBMRN e pela PCRN, com foco em valorizacao profissional, saude
ocupacional e seguranga no trabalho. As agdes incluem desde a promogao da saude
até a reabilitacdo e reintegracao, priorizando programas de atencao psicossocial e
melhoria das condi¢gdes de trabalho. A analise evidencia alinhamento com as
normativas federais e estaduais, destacando a integracao das politicas publicas e a
aplicacdo estratégica dos recursos do FNSP. Apesar dos avangos, desafios
persistem, como a desigualdade na distribuicdo de agdes entre os érgéos e a
ampliagdo de iniciativas especificas para categorias menos contempladas.
Conclui-se que as acdes atendem as diretrizes estabelecidas e refletem a
priorizacdo de politicas integradas voltadas a valorizagdo dos profissionais,
promovendo saude ocupacional e eficiéncia laboral no setor de segurancga publica
do estado. O estudo ressalta a importdncia da continuidade e expansao dessas
iniciativas para um ambiente de trabalho mais sustentavel e humanizado.
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INTRODUGAO

A valorizagao dos profissionais da seguranga publica no Brasil tem sido pauta
prioritaria, especialmente em um cenario de crescentes desafios para a saude
ocupacional e a eficiéncia das corporacdoes. Ademais, as politicas publicas de
seguranga e saude no trabalho para os profissionais deste setor tém evoluido a
partir de dispositivos legais como a Lei 13.675/2018, a Lei 10.854/2021 (RN) e a
Portaria n° 685/2024 do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). Estes
instrumentos regulamentares representam marcos fundamentais no fortalecimento
de agdes voltadas a qualidade de vida e a modernizagao da gestdo na seguranga
publica.

Outrossim, a seguranga publica no Brasil, conforme a Lei 13.675/2018, é
organizada sob o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), com foco na
integracdo entre Unido, estados e municipios (Brasil, 2018, p. 3). No RN, o
panorama reflete desafios histéricos relacionados a violéncia e a doengas
ocupacionais e mentais, exigindo ag¢des coordenadas que priorizem tanto a
eficiéncia quanto o bem-estar dos servidores dessa area.

Diante disso, este artigo se propde a realizar um panorama entre essas
normativas e as agodes realizadas no estado do Rio Grande do Norte, voltadas a
qualidade de vida e a eficiéncia laboral executadas através do Programa de
Qualidade de vida dos Servidores da Seguranga Publica - Pré-Vida, com recursos
dos repasses do Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP). Para tanto, tem-se
a seguinte questdo de pesquisa: como as agdes de qualidade de vida atendem as
diretrizes estabelecidas nas normativas e refletem a priorizacdo de politicas

integradas para a seguranga publica e a saude ocupacional?
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise
documental das legislagdbes mencionadas e em relatorios de execugcao das acdes
realizadas. A pesquisa qualitativa, segundo Taquette (2021) é pautada por um
conjunto de expressdes e significados que podem produzir evidéncias a partir da
observacao do pesquisador/investigador. Neste sentido, Trivifos (1987) relata que a
pesquisa qualitativa possibilita a analise das praticas de uma organizagdo e a
interacdo dos seus integrantes.

A metodologia compreende: Levantamento bibliografico sobre as legislagdes
e conceitos correlatos; Analise dos textos legais e programas citados, como o
Pré-Vida e o FNSP; e a Sistematizacao das acgdes realizadas e sua correspondéncia
com os dispositivos legais.

O levantamento bibliografico foi realizado de forma n&o sistematica. Este tipo
de levantamento é realizado sem a necessidade de especificagdo de um critério
detalhado para a selecdo da fonte material; sendo suficiente matematica estudada.
Para Mattar (2005), o levantamento bibliografico ndo sistematizado € uma das
formas mais rapidas para aumentar os conhecimentos sobre um problema de
pesquisa, visto que faz uso de trabalhos ja realizados.

Assim, para identificar o panorama entre as normativas legais relacionados a
qualidade de vida e valorizagdo dos profissionais de seguranga publica e as agdes
executadas pelos 6rgdos de segurancga publica do estado do Rio Grande do Norte
foi realizado o processo de coleta de material que ocorreu durante os meses de
outubro e novembro do corrente ano, fazendo uso do Google Académico e dos

construtos: qualidade de vida e segurancga publica.
REFERENCIAL TEORICO

Nos dias atuais tem-se percebido o aumento da preocupacéo dos individuos
com a melhoria da qualidade de vida. Para Nobre (1985), a qualidade de vida se
constitui em um dos objetivos a ser alcangado no presente estagio de
desenvolvimento da humanidade. Neste sentido, Miettinem (1987) define qualidade

de vida como sendo a sensagao intima de conforto, bem-estar ou felicidade no
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desempenho de fungdes fisicas, intelectuais e psiquicas dentro da realidade da sua
familia, do seu trabalho e dos valores da comunidade a qual pertence.

A Constituicdo Federal traz em seu art. 5° que a segurancga publica é direito
de todos; e em seu art. 6° cita-a como um dos direitos sociais. Segundo Minayo e
Adorno (2013), a seguranca publica € uma garantia que o estado oferece aos
cidadaos, por meio de organizagdes proprias, a defesa contra o perigo que possa
afetar a ordem publica, a vida, a liberdade ou aos direitos de propriedade. A
seguranga publica é a esséncia das atividades dos policiais.

Segundo Marcondes (2021), as atribuicdes dos 6érgaos policiais tém
aumentado na mesma propor¢ao que o crescimento das cidades, isso devido aos
avangos tecnologicos, econbmicos e da criminalidade. Mendes (2003 apud
MARCONDES, 2021) relata que na seguranga publica, o policial reproduz sua forga
de trabalho através da venda do seu esforgo fisico, de sua saude e da sua vida, sob
a forma de trabalho assalariado. Diante desta realidade, alguns autores tém
estudado a organizagdo do trabalho, as condi¢des de trabalho policial e seus
reflexos no aspecto individual, organizacional e social (OLIVEIRA, 2019; FERREIRA,
2017).

Assim, buscando promover agdées no ambito da melhoria da qualidade de vida
dos profissionais de seguranga publica, o ente federativo publicou a Lei n°
13.675/2018 que disciplina a organizagdo e o funcionamento dos &rgaos
responsaveis pela segurancga publica, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS) e, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Destaca-se que a Lei n° 13.675/2018 traz na secéo Il, do capitulo VII, o art.
42 que cria o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica (Pr6-Vida) que tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar,
monitorar e avaliar os projetos de programas de atencao psicossocial e de saude no
trabalho dos profissionais de seguranga publica e defesa social, bem como a
integracao sistémica das unidades de saude dos érgdos que compdem o Susp.

No ambito estadual, no ano de 2021 foi publicada a Lei Estadual n°
10.854/2021 que institui o Programa de Segurangca e Saude no Trabalho dos
Agentes de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Norte. O referido

programa tem como objetivos:
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| - a atuacao preventiva em relagao aos acidentes ou doengas relacionadas
aos processos laborais por meio de mapeamento de riscos inerentes a
atividade;

Il - o aprofundamento e sistematizagdo dos conhecimentos epidemiolégicos
de doengas ocupacionais entre profissionais de seguranga publica;

Il - a redugao dos riscos e danos a saude e a seguranga dos trabalhadores;
IV - a melhoria das condi¢des de trabalho dos agentes de segurancga
publica, para prevenir ou evitar a morte prematura do trabalhador ou a

incapacidade total/parcial para o trabalho.

Objetivando garantir recursos para apoiar projetos, atividades e ag¢des nas
areas de seguranca publica e de prevengao a violéncia, observando as diretrizes do
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, o governo federal instituiu a
Lei n°® 13.756/2018 que dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP). Destaca-se que no art. 5°, § 1°, inciso Il, os recursos do FNSP devem ser

destinados a programas de melhoria da qualidade de vida, veja-se:
§ 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos do
FNSP devem ser destinados a aplicagdo em programas:

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica.

A regulamentagdo dos recursos provenientes do FNSP ocorre por meio da
publicagdo de portarias. A mais recente trata-se da Portaria n° 685/2024, que
Regulamenta as areas tematicas para uso dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica, transferidos na forma do inciso | do art. 7° da Lei n°
13.756/2018. O capitulo I, segdo lll, da referida Portaria, traz como area tematica
para uso dos recursos do FNSP a Melhoria da Qualidade de Vida dos Profissionais
da Seguranga Publica, compreendendo a promogao de agdes de valorizagao
profissional, seguranga no trabalho e a melhoria da qualidade de vida dos
profissionais da seguranga publica, com énfase na saude mental e na atencdo

psicossocial.
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As agdes do Pro-vida realizadas pelas instituigdes de seguranga publica do
RN, financiadas pelo FNSP tem como objetivo apoiar projetos e programas de
atengao psicossocial e de saude no trabalho com foco na qualidade de vida do
servidor. Assim, para a analise das acgdes foram criadas quatro fases com base nas

normativas que regem o Pré-vida. Enquanto a Lei 13.675/2018 e a Portaria n°
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685/2024 estabelecem diretrizes nacionais, a Lei 10.854/2021 implementou essas
politicas no contexto estadual, garantindo a atengdo necessaria as especificidades
locais.

Isto posto, a primeira analise realizada é referente ao numero de acbes que
foram realizadas no periodo de 2019 a outubro de 2024 pelas instituicbes de
seguranga que sao beneficiadas pelo fundo. O numero total dessas agdes somam
168 entre as que ja foram concluidas e as que estdo em andamento. De acordo com
a analise dos dados do FNSP, usando o critério de numero de agdes, a PMRN foi o
orgao que mais tem acgodes realizadas, sendo um total de 53 agdes. Em segundo
lugar vem a CBMRN com um total de 43 agdes financiadas. Seguindo, tém a PCRN
com um total de 35 ag¢des com apoio do fundo. Em quarto lugar vem a SESED com
20 acgbes realizadas. Em penultimo lugar tem o ITEP com 15 agdes financiadas, e
por ultimo vem a SEAP com apenas 02 acgdes. A pouca quantidade de acgbes da
SEAP financiadas pelo FNSP, explica-se pelo fato do 6rgéo ja ter outro meio de
financiamentos de suas agdes. Abaixo esta o grafico representando o quantitativo

das acgbes financiadas pelo FNSP.
Grafico 01: Total de Agbes Financiadas pelo FNSP no RN.

Total de acgdes realizadas nos 6rgao de seguranca publica
do RN com o recurso do FNSP (2019 a 2024).

® PMRN @ CBMRN @ PCRN @ SESED @ ITEP SEAP

Fonte: Da pesquisa.

A segunda analise das acgbdes foi baseada na lei n° 13.765/2018 (com
alteragdes pela Lei n° 14.531/2023), conforme os artigos 42-C, 42-D, e 42-E, que
categoriza as agdes em Primaria, Secundaria e Terciaria. Sobre isso, a categoria
Primaria teve 101 agdes divididas entre os seis 6rgaos. Em primeiro lugar com mais

acdes vem a PMRN com 34, seguida da CBMRN com 28 acgdes realizadas. Em




2

R B AOC PUB

DO RIO GRANDE DO NOR RA DA A AR

terceiro lugar vem a PCRN com 16, seguido do ITEP com 14 agdes financiadas.
Finalizando vem a SESED com 07 e a SEAP com 02 agdes. Na Categoria
Secundaria foram 36 ac¢des divididas, tem-se a PCRN com 15 ag¢des, a CBMRN com
10, a SESED com 06, a PMRN com 04 e o ITEP com 01 agao financiada pelo FNSP.
Na categoria Terciaria o total foram 31 agdes, sendo a PMRN com 15 acbes, a
SESED com 07, a CBMRN com 05, e a PCRN com 04. O ITEP ndo tem nenhuma
nessa categoria e a SEAP que nao tem agdes nem Secundarias e nem Terciarias. O

grafico abaixo ilustra esses quantitativos.

Grafico 02: Classificacdo das Agdes em Primaria, Secundaria e Terciaria.

Classificagdao das A¢des de acordo com a Lei 13.675/2018
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Fonte: Da pesquisa.

A terceira andlise das acgodes foi baseada no art. 8°, da Portaria 685/2024 que
esta dividida em: Atencdo a Saude, Reabilitacdo e Reintegracdo, Dignidade e
Seguranga no Trabalho, e, por fim, Valorizagao Profissional e Qualidade de Vida. Na
categoria Atencédo a Saude o total de agdes foi de 48, sendo 20 da PMRN, 12 do
CBMRN, 06 da SESED, 04 do ITEP, 04 da PCRN, e 02 da SEAP, esta ultima so6 teve
acdes nesta categoria. Na Categoria Reabilitacdo e Reintegragdo houveram 22
acdes, sendo 09 da PMRN, 05 da CBMRN, 04 da PCRN, 03 da SESED, e 01 do
ITEP. Na categoria Dignidade e Seguranca no Trabalho, tiveram 45 ac¢des divididas
em 12 da PMRN, 11 da CBMRN, 08 do ITEP, 07 da PCRN e 07 da SESED.
Finalizando, a categoria Valorizagdo Profissional e Qualidade de Vida, teve 53
acdes, sendo 20 do PCRN, 15 do CBMRN, 12 da PMRN, 04 da SESED e 02 do

ITEP. O grafico abaixo demonstra esses dados.
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Grafico 03: Agdes Classificadas com base no art. 8°, da Portaria 685/2024.

Atencao a Saude, Reabilitacdo e Reintegracao, Dignidade e
Seguranca no Trabalho e Valorizacao Profissional e Qualida...
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Fonte: Da pesquisa.

A quarta analise das acdes foi baseada nos artigos 8° ao 10, da Lei
10.854/2021 RN. O art. 8° fala sobre a Atencao a Saude, o art. 9° sobre Reabilitacédo
e Reintegracdo, e o art. 10 que trata da Dignidade e Seguranca no Trabalho. Na
categoria Atencdo a Saude, tiveram 58 acgdes, sendo da PMRN 29, CBMRN 13,
SESED 07, ITEP E PCRN 04 cada, e SEAP 01 acado financiada. Na categoria
Reabilitagdo e Reintegragao, tiveram 45 agbes, sendo da CBMRN 15, PCRN 13,
SESED 07, PMRN 06, ITEP 03 e SEAP 01. Por fim, na categoria Dignidade e
Seguranca no Trabalho, tiveram 65 acgbes, sendo da PCRN e PMRN 18 cada,
CBMRN 15, ITEP 08, SESED 06 e a SEAP nao teve nenhuma nessa categoria. O

grafico abaixo ilustra esses valores.
Grafico 04: Classificagdo das ag¢des de acordo com a Lei 10.854/2021 RN.

Acdes de acordo com a Lei 10.854/2021 RN
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Fonte: Da pesquisa.
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CONCLUSAO

As trés legislacbes convergem na énfase a valorizagao profissional e no
aprimoramento das condi¢gbes de trabalho para servidores da seguranga publica. A
Lei 13.675/2018 fundamenta a integracédo das politicas, enquanto a Lei 10.854/2021
(RN) e a Portaria n° 685/2024 operacionalizam as diretrizes para agdes estaduais e
Fundo a Fundo, respectivamente. Outrossim, a Lei 10.854/2021 (RN) regulamenta,
também, iniciativas como diagndsticos biopsicossociais e programas de promogao a
saude mental, em contrapartida, a Portaria n° 685/2024 reforca a importancia de
acoes preventivas e estruturais.

Assim, os resultados desta pesquisa evidenciam o esforgo continuo para
alinhar as ac¢des de qualidade de vida no ambito da seguranga publica as diretrizes
estabelecidas por esses regulamentos. A analise detalhada das 168 acdes
financiadas pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), distribuidas entre os
seis 6rgaos de segurancga publica do RN, revela avangos significativos no campo da
saude ocupacional, valorizagcado profissional e melhoria das condi¢gbes de trabalho.
Ademais, as acdes analisadas demonstram forte aderéncia as diretrizes normativas
ao fomentar programas preventivos, interventivos e de reabilitagdo voltados a saude
ocupacional.

Outrossim, os dados mostram que os 6rgaos, em especial a PMRN e o
CBMRN, lideram o quantitativo de ag¢des realizadas, enquanto a SEAP apresenta
menor participagdo devido a utilizacdo de outras fontes de financiamento. No
entanto, percebe-se uma integracdo crescente entre as politicas federais e
estaduais, proporcionando maior direcionamento e especificidade as agdes. Esse
alinhamento é reforgado pela sistematizacdo das acdes no Pro-Vida, que estabelece
um equilibrio entre a saude mental, a seguranga no trabalho e a valorizagdo dos
profissionais.

Dessarte, o estudo conclui que as acdes financiadas atendem as diretrizes
estabelecidas pelas normativas analisadas e refletem a priorizacdo de politicas
integradas, promovendo saude ocupacional e eficiéncia laboral. Em suma, o
fortalecimento dessas iniciativas evidencia um compromisso crescente com a
valorizacdo dos profissionais de seguranga publica, contribuindo para um cenario

mais sustentavel e humanizado no setor.
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