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RESUMO: O objetivo deste estudo é compreender as publicacdes da academia sobre
a gestao do orcamento publico, relacionando com o termo inovacao e 0 uso de novas
tecnologias que proporcionem aos gestores o controle eficiente da despesa publica.
A metodologia aplicada foi a revisdo sistematica de literatura. Utilizando-se os
descritores “orgamento publico”, “controle ou gestao” e “inovagao” na consulta da base
de dados BDTD, foram encontrados o total de 93 documentos publicados. Apo6s
aplicar critérios de inclusdo e de excluséao, o portifélio final possui 9 documentos para
leitura na integra, sendo todos do tipo dissertacdo. A busca apresentou publicacdes
desde 2003, onde os anos de 2018 e 2021 tiveram mais produtividade, e 25% do total
sdo dos ultimos 5 anos. A metodologia mais citada nas publicagbes € da Design
Science Research (DSR). Entende-se como recomendacdo ampliar a busca para
linguas estrangeiras e focar na compreensdo de documentos técnicos em bases de
dados.
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1 INTRODUCAO

A gestdo do orcamento publico tem se tornado cada vez mais um desafio aos
gestores publicos, tendo em vista as dificuldades no cumprimento dos requisitos
constitucionais e os anseios da sociedade que sdo crescentes e complexos. Para
Sanches (2004 apud Fernandes; Souza, 2019), o orcamento esta inserido no contexto
de avaliar o comportamento da receita e da despesa comparando com a previsao
inicial. Desse modo, é imperativo um bom planejamento e racionalizacdo do gasto
publico.

O gestor publico estd inserido num ambiente com diversas fontes de
informacgdes e de atores envolvidos, o processo para a tomada de decisdes com base
em dados pode ser aperfeicoado com o uso de novas tecnologias, ou seja, inovacdes
gue auxiliem o campo da gestao (Jorge Junior, 2022).

Face o exposto, este estudo visa responder a seguinte questdo: como as
publicacdes académicas estdo se posicionando com relacdo a gestdo do orcamento
publico e a inovagéo?

Assim, o presente trabalho apresenta como objetivo geral analisar como as
publicacdes académicas estdo se posicionando com relacdo a gestdo do orcamento
publico e a inovacado. Para isso, busca-se apresentar os objetivos especificos em dois
pontos: (1) compreender a gestdo do orcamento publico; e (2) identificar as
ferramentas de inovacéo na gestdo orcamentaria.

Apbs essa introducdo, sera apresentado o referencial tedrico, no qual seréo
abordados os temas relacionados com a gestao da inovacao no setor publico. Logo



apos, serdo demonstrados os procedimentos metodoldgicos da revisédo de literatura.
Na sequéncia tem a apresentacdo dos resultados encontrados e as conclusbes do
trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo estudados os temas que servirdo de base para
responder o problema de pesquisa, que estado relacionados a gestdo orcamentaria e
a inovacao.

2.1 GESTAO DO ORCAMENTO PUBLICO

O primeiro marco legal sobre orcamento publico no Brasil foi com a Lei no
4.320/1964 (Brasil, 1964), conhecida como a Lei Geral de Orgamentos, pois
estabeleceu as normas do direito financeiro para a elaboracdo e a execucao
orcamentéria dos entes federativos.

Cabe ao poder executivo elaborar a proposta orcamentaria para a execugao
de despesas do servico publico, e ao poder legislativo cabe autorizar essa proposta
(Baleeiro, 2002 apud Fernandes e Souza, 2019). Nessa mesma linha, o Manual
Técnico de Orcamento (MTO) de 2023, considera que o orcamento € um instrumento
de planejamento que serve para uma entidade publica ou privada (Brasil, 2023).
Assim, o orcamento é um processo continuo e dinamico utilizado pelos governos para
demonstrar a execuc¢ao dos planos e dos programas de trabalho para um determinado
periodo.

O ciclo da gestdo orcamentéaria no Brasil é fundamentado na Constituicdo
Federal de 1988 e em diversas normas que visam o controle efetivo das despesas
publicas, em que compete ao poder executivo elaborar a proposta orcamentaria para
a execucao de despesas do servico publico, e ao poder legislativo cabe a deliberacao,
a alteracdo e a aprovacao.

De acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o atual modelo
orcamentéario brasileiro contém trés instrumentos de planejamento e orgamento
(Brasil, 1988), sdo eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nesse contexto, o PPA estabelecera as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
administracdo publica para um periodo de quatro anos. Em seguida, a LDO
compreendera as metas e as prioridades do governo, além de orientar a LOA. Por
vez, a LOA compreendera o orcamento fiscal, o orcamento de investimentos e o
orcamento da seguridade social.

Assim, o processo de planejamento orgamentario e de controle orgamentario
sdo fundamentais ao gestor publico (Santos, 2019). Entende-se que o uso de
ferramentas tecnolégicas pode contribuir com este processo, pois a tecnologia pode
agrupar os diversos dados acerca do orgamento, apresentar os resultados e medir a
execucao or¢camentaria, servindo como apoio para a tomada de decisdo baseada em
dados.



2.2 INOVACAO NA GESTAO ORCAMENTARIA

Na administracéo publica € necessario perceber que a adocéo de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacgéo (TIC) pode promover mudancgas, e iSSo € necessario
para a melhoria continua dos servi¢os publicos (Dias; Sano; Medeiros, 2019). Assim,
pode-se entender que o sentido de inovacédo surge da necessidade de melhorar ou de
estudar alternativas a resolucéo de problemas (Secchi apud Emmendoerfer, 2019).

A inovacao no setor publico pode ser entendida como novas ideias que séo
Uteis e criam valores. Assim, o ato de inovar esta naturalmente ligado a olhar para
algo de forma diferente, a partir de um campo de observacdo e de propostas que
podem gerar melhorias naquilo que est4 sendo feito (Mulgan, 2003 apud Cavalcante
et al, 2017).

Algumas iniciativas surgiram para o acompanhamento orgamentéario, por meio
da consolidacdo de dados nas trés esferas do governo. Um exemplo é o Painel do
Orcamento Federal, que busca automatizar e melhorar a evolugao da consulta publica
aos dados do orcamento. Outro exemplo é o Portal da Transparéncia do estado do
Rio Grande do Norte (RN), que possibilita o acompanhamento das informacoes
orcamentarias e financeiras do executivo estadual, permitindo ao cidaddo a
fiscalizacdo, de forma eficiente e transparente, da utilizacdo dos recursos publicos
para assegurar a sua correta aplicagéao.

No contexto organizacional, Santos (2019) propde a implementacdo de
Dashboards como ferramentas gerenciais para o planejamento e o controle
orcamentario, de modo a viabilizar a tomada de decisdo. Isso € possivel a partir da
metodologia de Design Science, que permite desenvolver conhecimento sobre o
campo de estudo, e posteriormente testar e validar uma ferramenta adequada capaz
de solucionar problemas.

3 METODOLOGIA

7

Este artigo € classificado como de natureza aplicada com abordagem
qualitativa, desenvolvido a partir da revisdo sistematica de literatura (Gil, 2017). Com
0 objetivo de compreender os trabalhos publicados sobre os temas no tocante a
gestdo do orcamento publico e de inovagcdo, tem-se como objetivo especifico
selecionar os documentos publicados e analisar os objetivos e as metodologias.

Neste estagio inicial da pesquisa, foi utilizada a base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), com consultas realizadas no
periodo de 9 de novembro a 1° de dezembro de 2023. Durante esse processo, foram
estabelecidos critérios rigorosos de inclusdo e exclusao para garantir a relevancia e a
gualidade dos documentos selecionados. Os critérios de inclusdo envolveram a
aceitacao de teses e dissertacdes que abordassem temas diretamente relacionados
ao foco da pesquisa, enquanto os de exclusédo se aplicaram a documentos que nao
atendiam a esses parametros, como aqueles com conteudos irrelevantes ou que nao
estavam disponiveis em formato completo.

Nos critérios de inclusdo estao resumidos no Quadro 01. Para isso foram
utilizados trés descritores (“orcamento publico”) AND (“controle” OR “gestédo”) AND
(“inovagéao”). A busca resultou em 93 documentos.



Quadro 01: Critérios adotados
Uso de palavras chaves “orcamento publico” e “controle ou gestdo” e

"inovacao";
Critérios de |Operadores booleanos “and” e "or";
Incluséo . ~
Teses e Dissertac0es;
Base cientifica: BDTD.
Critérios de | Documentos repetidos;
Excluséo Documentos com publicacéo acima de 5 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nos critérios de exclusdo foram excluidos os documentos repetidos. Além
disso, foram excluidos os documentos com publicacdo acima de 5 anos. Também
foram excluidos os documentos apds a leitura do titulo e do resumo, conforme
apresentado no Quadro 02.

Quadro 02 - Resumo da Revisdo Sistematica

Total de Documentos encontrados 93
Documentos repetidos excluidos 3
Total documentos encontrados pds exclusédo dos repetidos |90
Documentos excluidos com publicacdo acima de 5 anos 56
Documentos excluidos apds leitura do titulo e do resumo 25
Total de documentos do portfélio final 9

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O critério de considerar publicacfes dos ultimos 5 anos deve-se ao fato de
que o contexto de inovacdo estd diretamente relacionado ao uso de recursos
tecnoldgicos, os quais evoluem de maneira acelerada.

No critério de inclusdo com todos os trabalhos, na tabela 1 pode-se verificar
gue o maior niamero de publicacdes foi semelhante em dois anos, sendo 12 em 2018
e 12 em 2022. Com o critério de exclusdo aplicado aos ultimos 5 anos, o escopo desta
pesquisa abrange 25% dos documentos encontrados.

Tabela 1
Ano de Publicacéo | Total por ano | % por ano | % Acumulado
2003 1 1% 1%
2004 3 3% 4%
2006 3 3% 8%
2007 1 1% 9%




2008 2 2% 11%
2009 2 2% 13%
2011 2 2% 15%
2012 4 4% 19%
2013 5 5% 25%
2014 8 9% 33%
2015 2 2% 35%
2016 5 5% 41%
2017 9 10% 51%
2018 12 13% 63%
2019 11 12% 75%
2020 7 8% 83%
2021 12 13% 96%
2022 3 3% 99%
2023 1 1% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Enfim, os resultados da consulta sistematica realizada foram agrupados no
portfélio final com 9 documentos, como apresentado no Quadro 03.

Quadro 03 - Documentos da pesquisa

Base de . Ano
N° Dados Autores Titulo Publicacio
Alocacéo eficiente, human resource analytics
1| BDTD \_Jorge Junior, (HRA) e ingt_rumentos p_sicométricog numa
Lincoln Moreira | analise preditiva de engajamento: fugindo do 2022
Obvio para aumentar a eficiéncia do Estado
Aprimoramento de gestado para a eficiéncia e
Freitas, Ingrid sustentabilidade das zflti_vidades de um Nucleo
2 | BDTD 7 X de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): um estudo 2020
anuto De , : . >
aplicado em uma universidade publica
multicampi
Gestéo estratégica de pessoas: proposta de
Oliveira, Felipe | um modelo de gestdo estratégica de pessoas
3 | BDTD | Bezerra Lopes |por competéncias para carreira de servidores 2021
Lisboa De técnico-administrativos em educacdo da
UFRN
4| BDTD C?:tr:r(i)r?’e Implemen:[qgéo de Dashboards para contro!e 2019
orcamentario: o caso da escola da defensoria
Andrea Dos
Medeiros, Inovacdo em saude: avaliagdo das iniciativas
5| BDTD Amanda De |vencedoras do Prémio de Incentivo em 2020
Souza Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o SUS
Saldanha, Politicas e praticas de gestdo de pessoas em
6 | BDTD | Cristina Camila . ~ . 2019
prol da inovacado no setor publico
Teles
2| BDTD F'gg(ej'rrizgo’ Proposta de implantagdo dos conceitos do 2021

Augusto De

Lean Public Service no planejamento da




contratacdo de servicos continuados de uma
instituicao federal de ensino superior

Smart university: proposta de componentes

Berleze, ara a construcdo de um modelo de
8 | BDTD Lisandra P . gao @ 4 . 2022
Spiazzi matur_ldadg para instituicoes de ensino
superior publicas
Filho, Sérgio Uma analise das barreiras e facilitadores dos
9 | BDTD | Gualdi Ferreira | P'OC€3S0S de Inovacao em.grandgs empresas 2019
Da Silva a partir das premissas da inovacédo orientada

pelo design
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4 RESULTADOS

A partir dos critérios utilizados, foi elaborada uma Planilha Eletrdnica para
controlar os tipos de documentos que necessitam de leitura, resumidos no Quadro 04.

Quadro 04: Tipo de Documento

DissertacBes encontradas 74
Teses encontradas 19
Total de Documentos encontrados 93
Dissertacéo para leitura completa 9
Tese para leitura completa 0
Total de documentos do portfélio final 9

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme o quadro acima, pode-se identificar que os documentos publicados
considerados no portifélio final sédo de dissertacdes de mestrado. Assim, entende-se
que este tema é pouco avaliado e necessita de pesquisas mais aprofundadas para
medir a efetividade da gestdo orcamentaria e inovacao.

Quanto ao conteudo e consideracdes dessas publicacdes, no quadro 05 sédo
apresentados 0s mais citados nos seguintes termos para a metodologia: 3 trabalhos
usaram o Design Science Research (DSR) e 2 trabalhos utilizaram o Canvas.

Quadro 05: Metodologias
Titulo Consideracdes Finais
Considera o Excel como ferramenta para
controle gerencial e para saidas de resultados
e informagdes em Dashboads, a partir da
metodologia de Design Science.

Implementacdo de Dashboards para
controle orcamentério: o caso da escola da
defensoria




Gestdo estratégica de pessoas: proposta
de um modelo de gestdo estratégica de
pessoas por competéncias para carreira de
servidores técnico-administrativos em
educacao da UFRN

Proposta de modelo de gestdo estratégica de
pessoas com o uso da metodologia de Design
Science Research, com: definicdo do problema,
revisdo sistematica, sinteses da pesquisa,
proposicao de design e teste.

Proposta de implanta¢cédo dos conceitos do
Lean Public Service no planejamento da
contratagdo de servigos continuados de
uma instituicdo federal de ensino superior

Apresenta a inovacao organizacional a partir da
conducdo das etapas com a metodologia da
Design Science Research (DSR) e por meio da
Revisao Sistemética da Literatura (RSL).

Aprimoramento de gestdo para a eficiéncia
e sustentabilidade das atividades de um
Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT): um
estudo aplicado em uma universidade
publica multicampi

Considera o0 uso da inovagdo na gestdo
estratégica com o uso das ferramentas Canvas
e a andlise SWOT.

Smart university: proposta de
componentes para a construcdo de um
modelo de maturidade para instituicbes de
ensino superior publicas

Apresenta a ideia da integragdo de novas
tecnologias e de inovacdo para agilizar os
processos  burocraticos, com uso da
metodologia Canvas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Sendo assim, ha oportunidade de aprofundar este trabalho sobre as

metodologias apresentadas acima.

Quanto a area de atuacdo apresentada no quadro 06, foram identificados 4
trabalhos sobre processos organizacionais e outros 3 trabalhos sdo sobre gestao de

pessoas.

Quadro 06: Area de atuacéo

Titulo

Consideracfes Finais

Politicas e praticas de gestdo de
pessoas em prol da inovacdo no setor
publico

Apresenta como a gestdo de pessoas pode
influenciar no processo da inovagdo no setor
publico.

Gestdo estratégica de pessoas:
proposta de um modelo de gestdo
estratégica de pessoas por
competéncias para carreira de
servidores técnico-administrativos em
educacao da UFRN

Proposta de modelo de gestdo estratégica de
pessoas com 0 uso da metodologia de Design
Science Research, com: definicAo do problema,
revisao
proposicao de design e teste.

sistemética, sinteses da pesquisa,

Alocacao eficiente, human resource
analytics (HRA) e instrumentos

Apresenta que a gestdo de recursos, por meio da

psicométricos numa andlise preditiva
de engajamento: fugindo do ébvio para
aumentar a eficiéncia do Estado

Human Resource Analytics (HRA), pode gerar
inovagéo e ruptura na burocracia estatal




Uma andlise das Dbarreiras e
facilitadores dos processos de
inovacdo em grandes empresas a

Apresenta que a manutencdo do status quo e a
resisténcia a mudanca como as principais barreiras

conceitos do Lean Public Service no
planejamento da contratacdo de
servicos  continuados de uma
instituicao federal de ensino superior

partir das premissas da inovacao |organizacionais para promover a inovacao.
orientada pelo design
Proposta de implantacdo  dos

Apresenta a inovagdo organizacional a partir da
conducao das etapas com a metodologia da Design
Science Research (DSR) e por meio da Reviséo
Sistematica da Literatura (RSL).

Inovagdo em saude: avaliacdo das
iniciativas vencedoras do Prémio de
Incentivo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo para o SUS

Identifica as iniciativas vencedoras do Prémio de
Incentivo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo para o
SUS, onde prevalece a categoria relacionando
inovagao na comunicagao e noS Processos.

Smart  university:  proposta de
componentes para a construcéo de um
modelo de maturidade para
instituicdes de ensino superior publicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Apresenta a ideia da integracdo de novas
tecnologias e de inovagdo para agilizar os
processos burocraticos, com uso da metodologia
Canvas.

Em relacéo aos trabalhos publicados sobre inovacéo na gestdo orcamentaria,
foi identificado que apenas dois possuem uma ligacdo direta com o0s objetivos
especificos delineados neste estudo, conforme apresentado no quadro 07.

Quadro 07: Trabalhos relacionados aos objetivos especificos

Titulo

Implementacdo de Dashboards para
controle orgamentario: o caso da escola da
defensoria

Consideracfes Finais
Considera o Excel como ferramenta para
controle gerencial e para saidas de resultados
e informacdes em Dashboads, a partir da
metodologia de Design Science.

Proposta de implantagdo dos conceitos do
Lean Public Service no planejamento da
contratagdo de servicos continuados de
uma instituicéo federal de ensino superior

Apresenta a inovacdo organizacional a partir
da conducgédo das etapas com a metodologia da
Design Science Research (DSR) e por meio da
Reviséo Sistemética da Literatura (RSL).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Esses dois trabalhos foram selecionados por abordarem, de forma clara e
objetiva, os temas centrais deste estudo, especificamente a aplicacdo da inovacao na
gestdo orcamentaria no setor publico. Outros estudos que mencionam a inovagao ou
a gestdo orcamentaria ndo cumpriram integralmente os critérios estabelecidos,
resultando na exclusdo de suas contribuicfes da analise.

Nesse sentido, as duas publica¢cdes que atendem aos objetivos especificos
deste trabalho utilizam a mesma metodologia, a Design Science Research (DSR), o
que permite sua utilizag&o para orientar e aprimorar o escopo desta pesquisa.



5 CONCLUSOES

A revisao sistematica realizada possibilitou a analise dos principais trabalhos
de concluséo de curso desenvolvidos na academia, com o portfdlio final composto por
dissertacbes de mestrado. A partir dessa analise, foi possivel identificar a aplicacéao
dos conceitos de gestdo orcamentaria e os exemplos de inovacdo no setor publico. A
metodologia mais citada entre os trabalhos foi a Design Science Research (DSR).

Além disso, verificou-se que o campo de atuacédo e aplicacdo das inovacdes
esta predominantemente relacionado aos processos organizacionais. Entre o0s
trabalhos avaliados, apenas dois abordam diretamente a gestdo orcamentéaria e a
inovacao.

Como limitacBes desta pesquisa, destaca-se 0 tempo necessario para a
leitura dos trabalhos, uma vez que as dissertacbes de mestrado costumam ser
extensas. Os termos utilizados nas buscas foram em portugués, o que sugere que
futuras pesquisas podem ser ampliadas para incluir publicagbes em linguas
estrangeiras, como critério de inclusao.

Ademais, a pesquisa pode ser expandida para a analise de documentos
técnicos em bases de dados como Spell, Scielo e Ebsco.
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