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RESUMO

Este artigo aborda a criacdo do Observatério Estadual do Refugio, Apatrida
e Migracéo do Rio Grande do Norte (OBMIG/RN), uma iniciativa emergente
em funcéo do crescente fluxo de migrantes internacionais para o estado,
impulsionado por um plano federal de interiorizagéo iniciado em 2018.
Historicamente, o Rio Grande do Norte ndo era um destino significativo
para migrantes, mas, a partir desse contexto, foram implementadas acoes,
como a formagdo do Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos
Refugiados, Apatridas e Migrantes do RN (CERAM/RN) e a Lei
Complementar n°® 729, de 2023, que estabeleceu uma politica estadual
para este publico. O OBMIG/RN é resultado da colaboracdo entre a
Fundacdo de Amparo e Promocéao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Rio Grande do Norte (FAPERN) e o CERAM/RN, que visa monitorar,
estudar e formular politicas publicas mais eficazes voltadas a refugiados,
apatridas e migrantes. A execuc¢ao do projeto tera duracdo de 36 meses e
ocorrerd em trés fases: planejamento, implantacdo e consolidacédo. Entre
0s objetivos especificos, destacam-se 0 mapeamento da populagéo
migrante, a criacdo de uma base de dados integrada e a capacitacao de
gestores publicos. Os resultados esperados incluem um banco de dados
robusto sobre migracdo, politicas publicas mais eficazes e um
fortalecimento das parcerias entre governo, academia e sociedade civil. O
OBMIG/RN busca promover uma abordagem inclusiva e baseada em
evidéncias, transformando a gestdo migratéria no estado e aumentando
sua participacdo em discussfes sobre migracdo em niveis nacional e
internacional.

Palavras-chave: Politica publica; Migrantes; Gestdo migratoria;
Observatorio; Pesquisa.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Historicamente, o Rio Grande do Norte (RN) ndo se destacava como
um destino de migrantes internacionais. Contudo, com a adog¢éo, em 2018,
de um plano federal de interiorizagcdo de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade, o RN emergiu como um estado receptor. Em resposta a
essa nova realidade, o governo estadual estabeleceu, em 2019, o Comité
Estadual Intersetorial de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e Migrantes
do RN (CERAM/RN), promovendo ag¢des sociais significativas para este
grupo. Com a Lei Complementar n® 729, de 2023, o RN se tornou pioneiro
na Regido Nordeste ao formalizar uma politica estadual dedicada a atencao
de migrantes, o que ressalta a importancia do conhecimento sobre os fluxos
migratorios para a formulacéo de politicas publicas.

Entre 2018 e 2023, o RN registrou aproximadamente 4.288 (quatro
mil, duzentos e oitenta e 0ito) migrantes internacionais, com um fluxo
crescente que exigiu uma resposta estruturada e fundamentada em
evidéncias. As crises humanitarias e econdmicas globais tém levado a um
aumento significativo dos deslocamentos migratorios, tornando
imprescindivel a criagdo do Observatorio das Migragc6es do Rio Grande do
Norte (OBMIG/RN). Este observatorio permitird uma abordagem integrada
e eficaz na protecdo dos direitos dos migrantes, contribuindo para a
elaboracdo de politicas publicas adaptadas as necessidades desta
populacéo.

E com fundamento nestes dados que o artigo aqui apresentado
exple a proposta de criacdo do OBMIG/RN, uma iniciativa conjunta da
Fundacdo de Amparo e Promocéo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Rio Grande do Norte (FAPERN) e do CERAM/RN, com o intuito de
aprimorar o entendimento sobre a migracdo no estado e contribuir para a

formulacédo e a execucao de politicas publicas mais eficazes.
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A FAPERN é um 6rgdo da administragdo indireta do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte que visa apoiar e fomentar os programas
ou os projetos de pesquisa realizados em instituicdes publicas ou privadas;
a criagdo, a complementagdo e a modernizacdo da infraestrutura
necesséaria ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a concessao de
bolsas de estudos e de pesquisa no Pais e no exterior; a formacao ou a
atualizacdo de acervos bibliogréaficos e bancos de dados e de transmissao
de informacdes, vinculados ao desenvolvimento do conhecimento.

O CERAM/RN é um o6rgédo colegiado de natureza consultiva, com
objetivo de apoiar e monitorar as politicas publicas destinadas aos
refugiados, apatridas e migrantes no Estado do Rio Grande do Norte. A
FAPERN, em conformidade com a Lei Complementar N° 729, de 11 de
janeiro de 2023, compde o Poder Executivo Estadual do CERAM/RN.

OBJETIVOS
Objetivo geral

Expor a implementacédo e consolidacdo do OBMIG/RN como uma
ferramenta estratégica para monitorar, estudar e formular politicas publicas

direcionadas a populacdo migrante, refugiada e apatrida no RN.

Objetivos especificos

Mapear a distribuicdo e a situacdo socioecondmica da populacao
migrante no RN;
Desenvolver uma base de dados integrada sobre migracéao, refagio e
apatridia no RN;
Criar um portal para conectar empresas com oferta de oportunidades
de trabalho a populacdo mapeada;
Fomentar parcerias académicas e institucionais para pesquisas
aplicadas sobre migracédo no RN;
Capacitar gestores e agentes publicos na implementacao eficiente de
politicas migratorias;

+ Promover cursos de especializagdo em parceria com Instituicoes de

Ensino Superior (IES) para agentes publicos do estado que atuam na
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tematica;
- Estabelecer um canal de dialogo continuo entre o OBMIG/RN,
universidades e outras instituicdes de ensino e pesquisa.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia do projeto consiste em um planejamento de

desenvolvimento dividido em trés fases:

12 Fase de Planejamento:

Revisao bibliogréafica e analise de observatérios migratérios em
outros contextos;
Definicdo de variaveis e indicadores para o0 mapeamento da
populacdo migrante;

e Desenvolvimento de um plano de comunicacao para engajar as partes
interessadas.

22 Fase de Implantacao:

Criacdo da base de dados integrada (DataMigra) com informacdes
de 6rgéos publicos e ONGs;
Estabelecimento de parcerias com universidades e adesao a
Cétedra Sérgio Vieira de Mello;

e Capacitacao de servidores para utilizacdo dos dados e ferramentas
do OBMIG/RN.,

32 Fase de Consolidacgéo:

Realizacdo de pesquisas baseadas nos dados coletados;
Publicacao de relatérios peridédicos com analises e recomendacoes;
Organizacao de seminarios e workshops para disseminacéo de

resultados.

A implementacao do projeto ocorrera, portanto, no decorrer de 36
meses, com atividades previstas em Plano de Trabalho, distribuidas nas

trés fases mencionadas.



DO RIO GRANDE DO NORTE ERA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

REFERENCIAL TEORICO

O Rio Grande do Norte, de acordo com Vale (2023), ndo € um dos
Estados do Brasil que, historicamente, tem recebido um grande fluxo de
migrantes internacionais em seu territorio. “No entanto, sob o principio do
federalismo, o estado ndo pode se abster das obriga¢cfes internacionais
pactuadas pelo Brasil de garantir direitos a essa populagéo.” (VALE, 2023,
p. 15)”. Assim, o Estado que acolhe o migrante precisa compreender que
“as politicas publicas migratérias nado podem, portanto, ter como
preocupacdo apenas 0s aspectos do percurso, da chegada, ou da
permanéncia do migrante [...].” (Souza; Gediel; Friedrich, 2020, p. 71).

E neste sentindo que o RN tem se destacado, pois ainda que n&o
tenha um grande fluxo de migrantes internacionais, suas politicas de
atendimento a migrantes tém ganhado destaque e reconhecimento
internacional. Este reconhecimento é identificado em uma declaracao da
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), em que parabeniza o Rio
Grande do Norte pelo desenvolvimento de politicas publicas direcionadas
aos migrantes residentes no Estado. Além disso, segundo as informacdes

apresentadas no portal de noticias da ACNUR,

A aprovacao da Politica Estadual pela Assembleia Legislativa coroa o processo
de institucionalizacdo da politica de atencdo aos refugiados, apatridas e
migrantes e reafirma o compromisso do Governo do Estado do Rio Grande do
Norte com esse tema. Em quatro anos, avangamos para ser o primeiro estado
da Regido Nordeste a ter uma Politica Estadual criada por lei e um Plano
Estadual com metas e diretrizes para os préximos quatro anos. (ACNUR, 2022,

p. 2).

Entretanto, cabe ressaltar que o desenvolvimento dessas politicas
ocorreu no periodo da efetivacdo do programa nacional de interiorizacao
de migrantes venezuelanos. Considerado por Queiroz e Baeninger (2021)
um dos fatores principais que levaram migrantes venezuelanos a residirem
na Regido Nordeste, bem como no RN. Este entendimento também é

explicado por Rocha (2022, p.15):

No contexto da crise generalizada em gue se encontra o Estado venezuelano, o
Rio Grande do Norte, um dos menores estados da federacgéao, localizado longe
das fronteiras terrestres do Brasil, foi incluido no mapa dos fluxos migratérios.
Diante do novo perfil populacional, 0o CERAM/RN, érgéo colegiado de natureza
consultiva, tem a funcéo de promover e monitorar politicas publicas voltadas para
0s migrantes residentes no estado.
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Compreende-se, entdo, que o Rio Grande do Norte, diante desse
processo de acolhimento de migrantes internacionais, tem adotado uma
postura humanitéria. E como descrito por Pinheiro (2023), a criacdo do
CERAM/RN e a implementacéo da lei complementar N° 729, de 11 de
janeiro de 2023, que Institui a Politica Estadual de Atencao aos Refugiados,
Apatridas e Migrantes do Rio Grande do Norte (PEARAM/RN), séo acbes
gue demonstram o compromisso do Estado com esta populagéo.

Ademais, identifica-se através do Observatorio das Migracdes
Internacionais (OBMIGRA), que o numero de migrantes internacionais tem
aumentado gradativamente no territorio potiguar como explicitado na
Figura 01.

Figura 01 — Gréfico de Imigracéo por ano no Rio Grande do Norte
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do OBMIGRA, 2024.

Desse modo, é possivel que este aumento de migrantes no Estado
propicie igualmente um aumento de ac¢des publicas que tenham como
objetivo a garantia da seguranca social desses migrantes. Logo este
apontamento é explicado Berwing (2017), quando menciona que o aumento

do fluxo migrantes internacionais no Brasil:

[...] tem demandado do Estado pensar, em alguns aspectos reorganizar agdes
dentro das politicas publicas que possibilitem a inclusdo dos grupos de migrantes
no sistema de prote¢cdo social. Houve claramente a necessidade de
aperfeicoamento das politicas publicas, em especial a salide e assisténcia social,
o0 que tém exigido também a preparacéo, qualificacdo de gestores e profissionais
destas politicas como forma de compreender e atender essa demanda de forma
integral. (Berwing, 2017, p. 9).
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Diante do exposto, compreende-se que a organizacdo de politicas
publicas para popula¢do migrante € uma reposta necessaria as mudancas
sociais que ocorrem no territério. Por isso, propor que o RN implemente o
OBMIG/RN por meio da FAPERN € reconhecer que esta iniciativa pode
ampliar as atividades ja consolidadas pelo Estado, e que o Governo do
Estado pode ampliar suas a¢des por meio do trabalho colaborativo entre
as instituicdes publicas.

De acordo com o OBMIGRA, o objetivo de um observatério € apoiar
politicas publicas, sendo este um meio assertivo para identificar as
necessidades da populacédo migrante local. Além disso, segundo Rocha
(2022, p.79) “em 19 de abril de 2023 o CERAM solicitou que a FAPERN
langasse um edital para viabilizar o OBMIG/RN”, ou seja, hainteresse pela
implementacéo deste observatorio, ndo sendo uma iniciativa centralizada,
mas parte de um contexto de acdes coletivas em torno de um objetivo
comum. Por fim, sabe-se que este projeto é de inteira relevancia e

contribuira para o fortalecimento das a¢des publicas do Estado.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados esperados serdo a criacdo de um banco de dados
robusto e acessivel sobre migracao no RN; formulac&o de politicas publicas
integradas e eficazes para a populacdo migrante; fortalecimento das
parcerias entre governo, academia e sociedade civil e capacitacao continua

de gestores e agentes publicos na tematica migratoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Como viu-se, 0 RN tem desenvolvido uma série de atividades que
visam a atender a populacdo de migrantes internacionais em condi¢ao de
vulnerabilidade social que procuram o Estado para residir, tendo um
reconhecimento nacional e internacional por essas politicas publicas, o que
impulsiona o interesse de manter e consolidar estas acdes. Além disso, o
aumento do fluxo de migrantes no Estado, indica que € necesséaria uma

resposta do RN para estas mudancas.
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A implementacdo do OBIMIG/RN é um meio de ampliar as a¢gfes do
Estado, uma vez que este projeto representa um interesse coletivo de
entidades publicas locais. Por fim, o projeto representa uma oportunidade de
transformar a gestao migratéria no Rio Grande do Norte, promovendo uma
abordagem inclusiva e baseada em evidéncias. Essa iniciativa ndo soO
atendera as necessidades emergentes da populacdo migrante, mas também
proporcionard ao estado uma maior participacdo nas discussdes sobre

migracao em niveis nacional e internacional.
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