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RESUMO

Este estudo tem como objetivo, realizar uma analise comparativa da
participacdo das Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) nas
contratagdes publicas do Estado do Rio Grande do Norte (RN) no primeiro semestre
de 2023, em comparagao com o primeiro semestre de 2024, com foco no impacto da
Lei Complementar Estadual n.° 675/2020. A Lei foi implementada com o intuito de
ampliar as oportunidades de negdcios para as MEsS/EPPs nas compras publicas
estaduais. A pesquisa utiliza dados quantitativos extraidos de fontes governamentais
e de registros de licitagdes, adotando uma abordagem metodoldgica descritiva e

comparativa. Os resultados indicam um nivel de estabilidade proporcional a
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participacdo de ME/EPPs, acompanhado de um aumento no numero de empresas
contratadas. Observou-se, ainda, que a Lei Complementar Estadual n.° 675/2020,
ampliou as oportunidades para ME/EPPs em licitagdes, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do estado. Conclui-se que as politicas publicas
continuas sao essenciais para fortalecer a competitividade e a inclusdao dessas

empresas no cenario de compras publicas.

Palavras-chave: Compras publicas; microempresas e empresas de

pequeno porte; politicas publicas.

INTRODUGAO

Nos ultimos anos, o papel das Micro e Pequenas Empresas (MEs/EPPs) na
economia brasileira tem se tornado cada vez mais relevante. De acordo com dados
da Receita Federal, levantados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e disponiveis no portal eletrbnico www.sebrae-
sc.com, as MEs/EPPs tém desempenhado um papel central na geracdo de
empregos formais, conforme Informacées do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) apontam que, no ano de 2023, essas empresas criaram
quase 710 mil vagas de trabalho, representando aproximadamente 70% do total de

empregos formais no pais (SEBRAE, 2023).

Esses dados evidenciam a relevancia das MEs/EPPs na economia brasileira,
representando aproximadamente 99% de todas as empresas do pais, sendo
responsaveis por 55% dos empregos com carteira assinada e contribuindo com
quase 30% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, gragas aos seus cerca de 22

milhdes de pequenos negdécios (SEBRAE, 2023).

Em 2024, o Estado do Rio Grande do Norte registrou um total de 233.275
pequenos negoécios ativos. Esses empreendimentos desempenham um papel

significativo na economia estadual, sendo responsaveis por 67,43% dos empregos
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formais gerados no RN e contribuindo com 36,6% do Produto Interno Bruto (PIB) do
estado (SEBRAE, 2024).

Esse cenario reflete uma tendéncia observada ao nivel nacional, de acordo
com dados oficiais do Painel de Compras do Governo Federal, no ano de 2023,
foram homologadas 189.463 compras publicas, totalizando o montante de
R$ 171.354.167.865,56 (cento e setenta e um bilhdes, trezentos e cinquenta e
quatro milhdes, cento e sessenta e sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta e seis centavos). Dentre essas compras, 70,62% contaram com a
participagdo de Micro e Pequenas Empresas (MEsS/EPPs), as quais representaram
23,54% do valor total das aquisicbes homologadas (BRASIL, 2023).

No ano de 2024, até o dia 5 de outubro, foram realizadas 112.942 compras
publicas, somando R$ 158.691.559.167,35 (cento e cinquenta e oito bilhdes,
seiscentos e noventa e um milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, cento e
sessenta e sete reais e trinta e cinco centavos). Desse total, 83,58% das compras
homologadas contaram com a participagdo de MES/EPPs, correspondendo a
26,95% do valor total dessas aquisicdes (BRASIL, 2023).

Observa-se uma participagao significativa de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (MEs/EPPs) nas compras publicas brasileiras. Com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento econdmico e estimular a participacdo de empresas
menores, tanto o governo federal quanto os governos estaduais tém adotado
estratégias voltadas para o fortalecimento da participagcdo das MEsS/EPPs em
contratagdes publicas, por meio da implementagdo de legislagdes especificas que
promovem politicas de inclusdo e concessdo de preferéncia, com o intuito de
fortalecer sua insercdo no mercado publico. Ao nivel federal, destaca-se a Lei
Complementar n.° 123/2006, conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa, a qual estabelece o Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, definindo normas e beneficios destinados a esse segmento (BRASIL,
2006).

No Rio Grande do Norte, foi implementada a Lei Complementar Estadual n.°

675/2020 que institui o Estatuto da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e dos
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Microempreendedores Individuais no Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO
NORTE, 2020).

E importante destacar que, para usufruir dos beneficios previstos nas
legislagdes especificas voltadas as Microempresas (MEs), Empresas de Pequeno
Porte (EPPs) e suas equiparadas nos processos licitatérios, € necessario atender as
condicbes estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.°
14.133/2021). Conforme disposto em seu artigo 4°, as MEs e EPPs s6 poderéo
participar de processos licitatérios, valendo-se das vantagens oferecidas, quando o
valor estimado do contrato estiver dentro do limite de faturamento anual dessas
empresas, fixado em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
Adicionalmente, a soma dos contratos firmados com a Administracdo Publica, no
ano-calendario da realizacdo da licitagcdo, ndo pode ultrapassar esse limite,

assegurando a observancia dos parametros legais (BRASIL, 2021).

Em suma, as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)
possuem uma importancia estratégica para o desenvolvimento econdmico e social
do Brasil, considerando sua ampla representatividade no cenario nacional. Elas sao
responsaveis por uma parcela significativa dos empregos formais e contribuem
substancialmente para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional e estadual, além de
desempenharem uma participagado expressiva nas compras publicas, evidenciando

sua relevancia como motor de crescimento e inclusdo econémica.

Este artigo tem como objetivo analisar a evolugdo da participacdo das
MEs/EPPs nas contratagdes publicas estaduais no primeiro semestre de 2023 e no
primeiro semestre de 2024, verificando o impacto da L.C. n.° 675/2020 na ampliagcao

das oportunidades para esse segmento empresarial.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo utilizou uma abordagem quantitativa e descritiva, com foco na
analise comparativa da participagdo de Micro e Pequenas Empresas (MEs/EPPs)

nas contratagdes publicas realizadas pelo Estado do Rio Grande do Norte. Para
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tanto, foram coletados dados primarios por meio da API do Sistema Integrado de
Patrimonio, Administragdo e Contratos (SIPAC), disponivel no Portal de Compras do
Estado. O periodo de analise compreende os primeiros semestres de 2023 e 2024,
com a identificagdo de 338 contratos firmados no primeiro semestre de 2023 e 377

no mesmo periodo de 2024.
A metodologia adotada contemplou as seguintes etapas:

1. Coleta de Dados: Extracdo de informacdes detalhadas sobre os contratos
firmados entre o governo estadual e as MEs/EPPs, incluindo o numero de
contratos e a distribuicdo geografica das empresas contratadas.

2. Analise Estatistica Descritiva: Aplicacédo de métodos estatisticos para calcular
variagdes nos indicadores entre os dois periodos analisados, como o0 numero
de contratos firmados, a localizagdo das empresas e os segmentos de
atuagdo mais contratados. Essa analise permitiu identificar tendéncias e
padrdes na participacao das MEs/EPPs.

3. Avaliacédo de Impacto da L.C. n.° 675/2020: Verificagdo da influéncia da Lei
Complementar Estadual n.° 675/2020 na ampliacdo das oportunidades para
MEs/EPPs nas contratagbes publicas estaduais. Foram considerados
indicadores como o crescimento percentual no numero de contratos firmados
e a diversificacdo geografica das empresas contratadas.

4. Comparagao Temporal: Confronto direto dos resultados de 2023 e 2024 para
avaliar a evolugéo da participacdo das MEs/EPPs. Este comparativo buscou
evidenciar os impactos das politicas publicas voltadas a esse segmento

empresarial.

Os dados obtidos foram organizados em graficos e tabelas para facilitar a
interpretacao dos resultados e subsidiar as conclusdes sobre a eficacia das medidas
adotadas. Por fim, a analise incluiu a discussdo dos achados em relagdo ao contexto
econdmico e as politicas publicas estaduais, contribuindo para compreender os

avancos e os desafios na insercdo das MEs/EPPs no mercado publico.

Esse procedimento metodolégico assegura uma abordagem sistematica e

fundamentada, permitindo responder ao objetivo de avaliar o impacto das politicas
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estaduais na ampliagcdo da participagdo de Micro e Pequenas Empresas nas

contratagdes publicas.

REFERENCIAL TEORICO

AS COMPRAS PUBLICAS E SUA RELEVANCIA PARA O FOMENTO DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Compras publicas referem-se ao processo pelo qual 6rgdos e entidades
governamentais adquirem bens, servicos ou obras necessarias para atender as
demandas da administracdo publica. Este conceito envolve procedimentos
regulamentados por legislagdes especificas, fundamentadas no principio da
obrigatoriedade de licitagédo, salvo as exceg¢des previstas em lei. Esse principio esta
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Com base nisso, a
principal legislagao para as compras publicas no Brasil é a Lei geral de licitagcbes e
contratos administrativos (Lei n.° 14.133, de 2021), aplicada a administracao direta,
autarquica e fundacional (BRASIL, 2021).

As compras publicas também tém um impacto significativo na economia
nacional. De acordo com estudo abrangendo o periodo de 2006 a 2016, o mercado
de compras governamentais brasileiro representou, em meédia, 12,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2019). Esse dado evidencia
a relevancia das contratagdes publicas nao apenas como ferramenta de gestao
administrativa, mas como um motor essencial para o fomento da economia,
promovendo o desenvolvimento de diferentes setores produtivos e a geragdo de

empregos.

A politica de compras governamentais, associada as aquisigdes realizadas
pelo setor publico, reflete uma estratégia estatal que vai além da compra em si. Essa
politica busca atender a objetivos como eficiéncia, geragdo de empregos e
desenvolvimento local, podendo ser utilizada para promover industrias, avancos
tecnologicos e o bem-estar social, dependendo da agenda de desenvolvimento
adotada pelo governo (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2019, p. 7).
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Conforme Nakabayashi (2013, apud COSTA e TERRA, 2019, p. 66), as
contratagdes publicas de bens e servigos desempenham um papel crucial no apoio a
empresas de menor porte, funcionando como um instrumento estratégico para
redistribuir recursos entre os agentes econdmicos e estimular o desenvolvimento de

negocios locais.

Nessa perspectiva, as compras publicas transcendem sua fungao
administrativa de suprir as necessidades do setor publico, atuando como uma
ferramenta estratégica para o fomento da economia nacional. Por meio de politicas
de compras governamentais bem estruturadas, € possivel promover a inclusao de
micro e pequenas empresas, estimular a geragao de emprego e renda, e incentivar o

desenvolvimento local e tecnoldgico.

O ARCABOUGO NORMATIVO E AS POLITICAS DE INCENTIVO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS NO BRASIL E NO RIO GRANDE DO NORTE

A Lei Complementar n.° 123/2006, conhecida como Estatuto Nacional
da ME/EPP, estabelece normas gerais para o tratamento diferenciado e
favorecido a ser concedido as microempresas (MEs) e empresas de pequeno
porte (EPPs) nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal. Essa
legislacdo também define diretrizes prioritarias para a aquisicdo de bens e
servigos pelos Poderes Publicos, detalhadas nos artigos 42 a 49.

Com destaque para o artigo 47, paragrafo unico, o qual a norma prevé
que, em relacdo as compras publicas, a legislacao federal devera ser aplicada
como regra geral para favorecer as MEs e EPPs nos processos licitatorios. No
entanto, ha excecgéo quando legislacbes estaduais, municipais ou regulamentos
internos de 6rgaos publicos oferecem condicbes mais vantajosas para essas
empresas (GOVERNO FEDERAL — LEI COMPLEMENTAR 123, 2006).

Nesse contexto, o estado do Rio Grande do Norte promulgou a Lei
Complementar n.° 675, de 06 de novembro de 2020, que estabelece tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas, além de outras disposicoes. A redacdo da legislagdo estadual

apresenta semelhangas com a Lei Complementar federal (LC. 123/2006), entre os
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beneficios destacam-se as vantagens nas licitagdes, previstas nos artigos 40 a 44
(RIO GRANDE DO NORTE, 2020).

Um diferencial nos beneficios previstos na Lei Complementar n.° 675/2020
estd em seu artigo 42, que determina a obrigatoriedade de 6rgéos e entidades por
ela abrangidos realizem licitagbes exclusivas para microempresas, empresas de
pequeno porte, microempreendedores individuais e equiparados nas contratacdes
de bens e servicos com valores de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
Diferentemente de outros estados, os quais esse limite € de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), a legislagdo do Rio Grande do Norte amplia o teto, promovendo maior
exclusividade e incentivando a participagdo dessas empresas nas contratacoes
publicas (RIO GRANDE DO NORTE, 2020).

Assim, a Lei Complementar n.° 675/2020, do estado do Rio Grande do Norte,
destaca-se no cenario nacional como uma ferramenta estratégica para incentivar a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas compras publicas.
Ao estabelecer medidas que ampliam o valor das licitacbes exclusivas, essa
legislacdo promove maior inclusdo dessas empresas no mercado publico,
reforcando o compromisso do estado com o fomento da economia regional. Além
disso, ao alinhar-se as diretrizes federais e inovar em sua aplicagao pratica, a norma
contribui significativamente para o desenvolvimento econémico local e para a

valorizagdo do empreendedorismo regional.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos dados extraidos das compras publicas realizadas no
estado do Rio Grande do Norte (RN) revela informagdes importantes sobre o
perfil das contratacbes e a participacdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (MEs/EPPs). A partir da pesquisa realizada, foram identificados
padroes e tendéncias que possibilitam avaliar a efetividade das politicas
publicas voltadas para o incentivo a inclusdo dessas empresas no mercado
publico do estado do RN.

No primeiro semestre de 2023, foram registradas 338 empresas com

contratos publicos no Estado do Rio Grande do Norte. Deste total, 36% (123
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empresas) eram de grande porte, enquanto 30% (100 empresas) eram
e 34%

microempresas (ME). Dentre essas empresas, 153 estavam sediadas no

empresas de pequeno porte (EPP) (116 empresas) eram
préprio estado representando 45% do total de contratos publicos no periodo.
Analisando exclusivamente as empresas locais, constatou-se que 66% eram
MEs/EPPs, enquanto os 34% restantes correspondiam a empresas de outros
portes.

No mesmo periodo de 2024, o numero de empresas contratadas
aumentou para 377. Destas, 37% (140 empresas) eram de grande porte, 33%
(123 empresas) eram empresas de pequeno porte (EPP) e 30% (114 empresas)
eram microempresas (ME). Considerando apenas as empresas sediadas no
Estado do Rio Grande do Norte, registraram-se 171 empresas, representando
45% do total de contratos no periodo. Dentre esses, 59% eram MEs/EPPs,
enquanto 41% correspondiam a empresas de grande porte.

O grafico 1 apresenta a participagado de trés categorias empresariais
nas compras publicas: Demais Empresas, Empresas de Pequeno Porte (EPP)
e Microempresas (ME), distribuidas entre o primeiro semestre de 2023 e 2024,

além de um indicador de performance percentual.

Gréfico 1: Classificagdo das empresas conforme o porte
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Fonte: Elaborado por autora, 2024

A comparacado dos dados dos primeiros semestres de 2023 e 2024, com
base no grafico apresentado, revela uma estabilidade na participagdo de
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) nas contratacbes
publicas no Estado do Rio Grande do Norte. Em 2023, 64% das empresas
contratadas eram MEs/EPPs, percentual que apresentou leve reducio para 63% em
2024. Apesar disso, o numero absoluto de microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) aumentou de 215 para 237, com destaque para as empresas

de pequeno porte, que apresentaram um crescimento de 23%.

O Grafico 2 apresenta a distribuicdo da participagcdo de trés categorias
empresariais nas compras publicas realizadas por empresas sediadas no estado:
Demais Empresas, Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempresas (ME),
analisadas o primeiro semestre de 2023 e 2024. Além disso, inclui um indicador

percentual de desempenho relacionado a essas categorias.

Grafico 2: Classificagdo das empresas sediadas no estado do RN conforme o porte
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024

Outro ponto relevante é a analise das empresas sediadas no estado, em
2023, 66% dessas empresas locais eram MEs/EPPs, enquanto em 2024 esse indice

caiu para 59%. Ainda assim, o numero absoluto de empresas locais aumentou de
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153 para 171, representando um crescimento de 11,76%. No entanto, observa-se
uma redugao percentual na participagdo das MEs/EPPs locais, apesar disso, este
segmento de empresas representou 45% do total de organizagbes sediadas no

estado em ambos os periodos analisados.

Os dados analisados neste estudo reforcam que a estabilidade proporcional
na participacdo de MEs/EPPs nas contratagbes publicas, acompanhada de um
aumento absoluto no numero de empresas contratadas, evidencia a necessidade de
politicas publicas que garantam ndo apenas sua inclusdo, mas também a ampliagao
de sua competitividade. Esse cenario é corroborado por estudos como o de Ferreira
e Salotti (2020), que destacam que a adogao de politicas voltadas as MEs/EPPs nao
apenas beneficia o desenvolvimento local, mas também melhora a eficiéncia das
compras publicas ao diversificar fornecedores e promover a equidade no acesso a

esses mercados.

Embora Picchiai e Cunha (2020) tenham identificado um baixo grau de
participacdo das MPEs nas compras publicas devido ao desconhecimento sobre a
legislacdo que as favorece, os dados do estado do Rio Grande do Norte revelam
uma realidade um pouco diferente, com um aumento no numero absoluto de MEs e
EPPs contratadas em 2024. No entanto, apesar desse crescimento, a participagao
percentual de MPEs e EPPs, tanto em nivel geral quanto nas empresas locais,
manteve-se relativamente estavel, o que evidencia a necessidade de fortalecer as
politicas publicas de incentivo e capacitagao para garantir a efetiva inclusdo dessas
empresas no mercado publico." (PICCIAI; CUNHA, 2020).

Estudo semelhante de Franga e Moutinho Junior (2020) analisou a
participacdo das MEs/EPPs nas compras publicas do Governo Federal. Os
resultados evidenciaram que participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos processos de compras do governo federal, no periodo de 2012 a
2016, os resultados parciais, os dados dos anos de 2012 a 2016, a quantidade de
MPE’s contratadas nas compras do governo federal em relagdo ao valor contratado

esta muito abaixo das empresas de portes maiores.

Conforme os resultados deste estudo, a participacdo de MEs/EPPs nas
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compras publicas do Estado do Rio Grande do Norte apresentou estabilidade
percentual, acompanhada de um aumento no numero absoluto de empresas
contratadas. Essa dindmica encontra paralelo no trabalho de Gomes e Cozer (2021),
que identificou que, em um municipio especifico, 77% dos contratos publicos foram
firmados com MEs/EPPs. No entanto, o estudo apontou que apenas 35% do valor
total das contratacbes foi destinado a essas empresas, evidenciando uma
disparidade entre o volume de contratos e a representatividade financeira desses

negocios nos processos licitatorios.

Promover a participagdo das MPEs como motor para o desenvolvimento local
e regional por meio das compras publicas nao é apenas benéfico, mas também uma
obrigacdo da administracdo publica, que deve estabelecer multiplos incentivos
voltados a inclusdo e dinamizagéo do setor local (SANTANA; GUIMARAES, 2014).

A participacao das micro e pequenas empresas (MPEs) nas compras publicas
€ influenciada pelo setor econbmico em que estdo inseridas, o que reflete a
importancia de uma legislacdo que favoregca sua inclusdo e contribua para o
desenvolvimento local e regional. Esse fator pode ser observado nos dados do
estado do Rio Grande do Norte, que demonstram a necessidade de incentivar a
participacdo das MPEs no mercado publico, especialmente em setores ainda pouco
representados. A implementacéo de politicas publicas que favorecam a participacao
das MPEs nas compras publicas exige um maior esforgo para conscientizar os
gestores dessas empresas sobre os beneficios da legislacdo vigente. No caso do
Rio Grande do Norte, observou-se que, embora haja um crescimento no numero
absoluto de MPEs participando das licitacbes, ainda € necessario aprimorar o
conhecimento sobre os processos licitatorios e oferecer capacitagao especializada
para que essas empresas possam se beneficiar dos incentivos fiscais e de
desenvolvimento local" (PICCIAI; CUNHA, 2020)

CONCLUSAO

Diante do exposto, este estudo permitiu compreender a relevancia das
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) para a economia

brasileira. Embora os resultados sejam promissores, € imprescindivel que o Governo
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Federal e iniciativas estaduais continuem aprimorando as politicas de inclusao,
atualize as legislagbes vigentes considerando o lapso temporal de suas
promulgagdes e reveja os limites de faturamento anual dessas empresas, que

atualmente é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

No ambito estadual, os dados revelam que a participagdo das empresas
locais nas compras publicas do Rio Grande do Norte ainda ndo alcanca seu
potencial, especialmente diante da importancia dessas empresas para a economia
local. Apesar do diferencial proporcionado pela legislagdo estadual, que eleva o teto
das licitacbes exclusivas para MEs e EPPs, persiste a necessidade de reforcar as
politicas de incentivo. Isso inclui a revisdo de estratégias existentes, como a
concessao de beneficios fiscais, e a implementacdo de novos projetos que orientem
e capacitem essas empresas sobre as vantagens e procedimentos para participagéao

em compras publicas.

Estudos futuros poderdao ampliar o escopo desta analise, incorporando
comparagdes entre diferentes estados, avaliando o impacto de longo prazo das
legislagcdes especificas e explorando a eficacia das iniciativas de capacitagao e

incentivo no fortalecimento da competitividade das MEs e EPPs no mercado publico.
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