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RESUMO

O Programa Cisternas é uma politica publica essencial para o semiarido brasileiro,
assegurando acesso a agua potavel a populagdes vulneraveis. Este artigo analisa a
implementagdo do programa no Rio Grande do Norte, avaliando a distribuicdo
territorial das cisternas, seus impactos na seguranga hidrica e sua contribuicdo a
meta 6.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A analise revelou
disparidades significativas na cobertura entre os territérios da cidadania analisados,
com desafios relacionados a manutencéo e inclusdo de areas urbanas vulneraveis.
Conclui-se que a ampliagdo do programa e sua integragdo com politicas
complementares podem consolidar sua relevancia como referéncia em convivéncia
sustentavel com o semiarido

Palavras-chave: Programa Cisternas; ODS; Meta 6.1; Territorios da Cidadania; Rio
Grande do Norte.

INTRODUGAO

Garantir fontes de agua potavel suficientes para atender as necessidades
humanas € um dos maiores desafios no desenvolvimento sustentavel. Esse desafio
tem se intensificado devido ao crescimento populacional e as mudancgas climaticas.
Diversas regides ao redor do mundo enfrentam escassez hidrica. No Brasil, o
semiarido representa a regido mais suscetivel a esse problema devido aos longos
periodos de estiagem, estando presente em todos os estados do Nordeste e
também nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo (SUDENE, 2021).
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No Rio Grande do Norte, o semiarido atinge 141 dos 167 municipios
(SUDENE, 2021), sendo um dos estados nordestinos mais atingidos pela escassez
hidrica, onde a populagao rural € mais severamente castigada pela falta de agua.

No enfrentamento desse problema historico, a implementacgao, pelo Governo
Federal, do Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua da Chuva e Outras
Tecnologias (Programa Cisternas) representa uma estratégia crucial para assegurar
0 acesso a agua potavel e promover a convivéncia sustentavel das populagbes com
a realidade climatica adversa em que vivem.

O Programa Cisternas tem como objetivo promover o0 acesso a agua para
consumo humano, produgcao agricola e uso escolar, beneficiando familias de baixa
renda, notadamente aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, através da implementagcdo de tecnologias sociais simples e de
baixo custo. Instituido como politica publica desde 2003 e regulamentado pela Lei n°
12.873 de 2013, o programa construiu milhares de cisternas no estado do Rio
Grande do Norte, distribuidas entre seus territérios da cidadania.

Em 2015, foram adotados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) pela Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU). De acordo com o processo
iniciado em 2013, os ODS deverao orientar as politicas nacionais e as atividades de
cooperacgao internacional até o ano de 2030. Dentre os objetivos acordados, o ODS
6 visa garantir o acesso a agua potavel e ao saneamento basico (ONU BRASIL,
2024).

Este artigo analisa como o Programa Cisternas contribui para o Rio Grande
do Norte alcangar a meta 6.1 do ODS 6 que busca "universalizar o acesso a agua
potavel, segura e acessivel para todos até 2030”, destacando a importancia de
politicas publicas voltadas para o fortalecimento da convivéncia das comunidades
mais vulneraveis com a realidade do semiarido nordestino.

OBJETIVO ESPECIFICO

Este trabalho tem como objetivo especifico analisar os numeros de cisternas
construidas em nove dos dez territérios da cidadania no estado do Rio Grande do
Norte e verificar se os recursos estdo sendo alocados de forma proporcional a
populacdo de cada territorio, de modo a contribuir para a universalizagao do acesso
a agua potavel.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Utiliza-se, neste estudo, uma abordagem quantitativa e qualitativa,
fundamentada na analise de dados secundarios sobre o Programa Cisternas no
estado do Rio Grande do Norte até agosto de 2024, coletados de fontes oficiais,
incluindo o Relatério de Informagdes (Rl v.4) do Ministério do Desenvolvimento
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Social (MDS) e os dados demograficos dos municipios que compdem os territorios
de cidadania, obtidos do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A pesquisa foca nos nove Territérios de Cidadania localizados no
semiarido potiguar. O territoério Terras Potiguares n&o foi considerado por estar fora
da delimitacdo do semiarido potiguar (SUDENE, 2021)

Para a analise dos dados, as informacdes coletadas foram tabuladas em uma
planilha no Microsoft Excel com os numeros de cisternas construidas para consumo
humano, producdo e uso escolar organizados por territério. A partir disso, foram
calculados os percentuais de cobertura em relagdo a populagado de cada territério,
utilizando a férmula: Percentual de cobertura (%) = (Numero de cisternas /
Populagao total do territério) x 100. Esses percentuais permitiram comparar a
abrangéncia do programa entre os diferentes territorios.

Os critérios utilizados para avaliar os impactos do programa foram definidos a
partir da cobertura populacional (avaliou-se a equidade na alocagdo das cisternas
entre os territorios), da diversidade de finalidades (analisou-se a propor¢cao de
cisternas destinadas ao consumo humano, a produgéo agricola e ao uso escolar) e
da contribuicdo para a Meta 6.1 dos ODS (verificou-se como 0 programa promoveu
0 acesso universal e equitativo a agua potavel).

REFERENCIAL TEORICO
Programa Cisternas

O Programa Cisternas trata-se de uma politica publica apoiada pelo governo
federal com regulamentagcdo dada pela Lei n°® 12.873, de 2013, pelo Decreto n°
9.606, de 2018, e por um conjunto de portarias e instrugbes normativas (MDS,
2019).

O Programa consiste na instalagcdo de cisternas de placas de cimento para
armazenar agua da chuva durante o periodo de estiagem. Tratam-se de
reservatorios de 16 mil litros que atendem ao consumo doméstico e de 52 mil litros
para a producdo agricola e a dessedentacdo animal. Além desses dois tipos, ha
também tecnologias adaptadas para escolas rurais (MDS, 2019). O programa
incentiva a participagdo comunitaria em todas as etapas de implementagao,
fortalecendo a sustentabilidade das solu¢des adotadas (MDS, 2019).

O Programa Cisternas, enquanto politica publica, ao ser analisado sob a
perspectiva da tipologia proposta por Theodore Lowi (1964), pode ser classificada
como uma politica publica do tipo distributiva, tendo, portanto, como caracteristica
central o fornecimento direto de beneficios a segmentos especificos da populagao,
buscando mitigar desigualdades sociais e regionais. O Programa alinha-se a
concepcao de politicas publicas voltadas para a convivéncia sustentavel com o
semiarido (ASA, 2016), ou seja, a proposta vai além da simples provisao de
infraestrutura hidrica, pois integra estratégias de capacitacdo e engajamento
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comunitario, que sao essenciais para a constru¢do de autonomia social e
sustentabilidade (CONTIl; SCHROEDER, 2013).

A relagdo do Programa Cisternas com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial com a meta 6.1, é evidente. Conforme consta do
site oficial da ONU no Brasil, “os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um
apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade”. Entre os 17 objetivos estabelecidos, o de numero 6 diz respeito a
“assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas
e todos”. A meta 1 desse objetivo visa “até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a agua potavel e segura para todos”.

Territérios da Cidadania

O Territérios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional
sustentavel voltada as areas mais carentes do pais, com o objetivo de promover o
crescimento econémico e universalizar direitos basicos. Baseia-se na integragao das
acdes dos governos federal, estadual e municipal, em planos elaborados com a
participacdo da sociedade. Os territérios, por serem menores que os estados e
maiores que 0s municipios, permitem uma visao mais clara das dindmicas sociais,
econdmicas e institucionais, facilitando o planejamento de ag¢des governamentais
(EMBRAPA, 2008).

Os Territorios da Cidadania do Rio Grande do Norte, conforme Decreto da
Presidéncia da Republica de 25 de fevereiro de 2008, s&o:

e Alto Oeste (composto por 30 municipios): Agua Nova, Alexandria, Almino
Afonso, Anténio Martins, Coronel Jodo Pessoa, Doutor Severiano,Encanto,
Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Jodo Dias, José da Penha, Lucrécia,
Luis Gomes, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Parana, Pau dos Ferros,
Pildes, Portalegre, Rafael Fernandes, Riacho da Cruz, Riacho de Santana,
Sao Francisco do Oeste, Sdo Miguel, Serrinha dos Pintos, Taboleiro Grande,
Tenente Ananias, Venha-Ver e Vigosa.

e Seridé (composto por 25 municipios): Acari, Bodd, Caicd, Carnauba dos
Dantas, Cerro Cora, Cruzeta, Currais Novos, Equador, Florania, Ipueira,
Jardim de Piranhas, Jardim do Seridd, Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro Branco,
Parelhas, Santana do Matos, Santana do Seridd, Sdo Fernando, Sdo Jo&o do
Sabugi, Sado José do Seridd, Sao Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente
Laurentino Cruz e Timbauba dos Batistas.

e Agreste/Litoral Sul (composto por 24 municipios): Arés, Baia Formosa,
Brejinho, Canguaretama, Espirito Santo, Goianinha, Jundia, Lagoa d'Anta,
Lagoa de Pedras, Lagoa Salgada, Montanhas, Monte Alegre, Nisia Floresta,
Nova Cruz, Passagem, Pedro Velho, Santo Antdnio, Sao José de Mipibu,
Senador Georgino Avelino, Serrinha, Tibau do Sul, Varzea, Vera Cruz e Vila
Flor.

e Sertdo do Apodi (composto por 17 municipios): Apodi, Campo Grande
(antigo Augusto Severo), Caraubas, Felipe Guerra, Governador Dix-sept
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Rosado,ltau, Janduis, Messias Targino, Olho-dagua do Borges, Parau, Patu,
Rafael Godeiro, Rodolfo Fernandes, Severiano Melo, Triunfo Potiguar,
Umarizal e Upanema.

e Mato Grande (composto por 16 municipios): Bento Fernandes, Caigara do
Norte, Ceara-Mirim, Jandaira, Jodo Camara, Maxaranguape, Parazinho,Pedra
Grande, Poco Branco, Pureza, Rio do Fogo,S&o Bento do Norte, S&do Miguel
do Gostoso, Taipu,Touros e Jardim de Angicos.

e Trairi (composto por 15 municipios): Campo Redondo, Coronel Ezequiel,
Jagana, Januario Cicco, Japi, Lajes Pintadas, Monte das Gameleiras, Passa e
Fica, Presidente Juscelino, Santa Cruz, S&do Bento do Trairi, Sdo José do
Campestre, Serra de Sao Bento, Sitio Novo e Tangara

e Assu/Mossoré (composto por 14 municipios): Assu, Alto do Rodrigues, Areia
Branca, Barauna, Carnaubais, Grossos, Ipanguacgu, Itaja, Mossoro,
Pendéncias, Porto do Mangue, Sao Rafael, Serra do Mel e Tibau .

e Potengi (composto por 11 municipios): Barcelona, Bom Jesus, lelmo Marinho,
Lagoa de Velhos, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Maria, Sdo Paulo do
Potengi, Sdo Pedro, Sdo Tomé e Senador El6i de Souza.

e Sertao Central Cabugi/Litoral Norte (composto por 10 municipios): Afonso
Bezerra, Angicos, Caigara do Rio do Vento, Fernando Pedroza, Galinhos,
Guamaré, Lajes, Macau, Pedra Preta e Pedro Avelino.

e Terras Potiguares (composta por 5 municipios): Macaiba, Parnamirim, Natal,
Sao Gongalo do Amarante e Extremoz.

Figura 1: Mapa dos Territérios de Cidadania do Rio Grande do Norte
MAPA DO RIO GRANDE DO NORTE

/ REGIOES 3 - :
® AGRESTE LITORAL SUL - 24 MUNICIPIOS \‘

ALTO OESTE - 30 MUNICIPIOS A 1
ASS0 / MOSSORO - 14 MUNICIPIOS {

T MATO GRANDE - 16 MUNICIPIOS -‘I

TERRAS POTIGUARES - 05 MUNICIPIOS
® POTENGI - 11 MUNICiPIOS
TRAIRL - 15 MUNICIPIOS

SERIDO - 25 MUNICIPIOS
#® SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE - 10 MUNICiPIOS
® SERTAO DO APODI - 17 MUNICIPIOS

Fonte: Diagnéstico Situacional do SUAS (SETHAS, 2020)

Essa abordagem sobre o Programa Cisternas, os ODS e os Territérios da
Cidadania fornece a base para analisar o impacto do programa no Rio Grande do
Norte, conectando a implementacdo das cisternas a mitigagdo de desigualdades
hidricas. Essa fundamentacao orienta as proximas etapas do trabalho.
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DADOS COLETADOS

Os dados coletados foram tabulados em uma planilha no Microsoft Excel,
contendo os numeros absolutos de cisternas construidas para consumo humano,
produgao e uso escolar foram organizados por territorio, resultando na tabela abaixo:

Tabela 1: Numero de Cisternas por Territério de Cidadania

CISTERNAS | CISTERNAS CISTERNAS TOTAL DE
UF TERRITORIO DE CIDADANIA PARA PARA CISTERNAS

CONSUMO |PRODUGAO ESCOLARES CONSTRUIDAS

RN |[AGRESTE LITORAL SUL 4.602 590 0 5.192
RN |ALTO OESTE 10.007 1.277 126 11.410
RN |ASSU/MOSSORO 9.152 557 86 9.795
RN |[MATO GRANDE 8.003 650 0 8.653
RN |[POTENGI 4.270 504 0 4.774
RN |SERIDO 7.352 938 107 8.397
RN |SERTAO CENTRAL CABUGI/LITORAL NORTE 3.308 757 19 4.084
RN |SERTAQ DO APODI 6.750 1.756 91 8.597
RN |TRAIRI 3.424 1.267 81 4.772

TOTAIS 56.868 8.296 510 65.674

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Rl v.4 (MDS, agosto de 2024)

Em seguida, foram calculados os percentuais de cobertura em relagédo a
populagcdo de cada territorio, utilizando a formula: Percentual de cobertura (%) =
(Numero de cisternas / Populagéao total do territério) x 100, o que resultou na tabela
a abaixo:

Tabela 2: Namero de Cisternas por Territorio de Cldadania em relacao a

populagao
PERCENTUAL DO
NUMERO DE
. TOTAL DE CISTERNAS EM
UF TERRITORIO DE CIDADANIA Pc_’r';l;':l\%;g 2 CISTERNAS RELAGAO AO
CONSTRUIDAS NUMERO DE
HABITANTES DO
TERRITORIO
RN |AGRESTE LITORAL SUL 178.871 5192 2,90%
RN |ALTO OESTE 197.092 11.410 5,79%
RN |ASSU/MOSSORO 468.866 9.795 2,09%
RN [MATO GRANDE 219.863 8.653 3,94%
RN |POTENGI 81.300 4.774 5.87%
RN |SERIDO 296.550 8.397 2.83%
RN |SERTAO CENTRAL CABUGI/LITORAL NORTE 92.059 4.084 4,44%
RN |SERTAO DO APODI 156.378 8.597 5,50%
RN |TRAIRI 145.900 4.772 3,27%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados do Censo 2022 do IBGE e do Rl v.4 (MDS)



D
DO RIO RANDE DO OR RA DA A AR i

7

Os dados das Tabelas 1 e 2 evidenciam a abrangéncia do Programa
Cisternas nos territérios da cidadania do Rio Grande do Norte, destacando sua
relevancia na garantia de acesso a agua potavel. Entretanto, observa-se
disparidades na alocagao de cisternas entre os territérios e as diferentes finalidades
das tecnologias instaladas, o que sugere alguns pontos criticos que merecem maior
atengdo. A anadlise detalhada a seguir explora essas desigualdades, identificando
avancos e desafios do programa em relagéo a Meta 6.1 dos ODS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados analisados revelam que, até agosto de 2024, o Programa Cisternas
instalou um total de 56.868 cisternas para consumo humano, 8.296 para produgéo e
510 para uso escolar nos nove Territoérios de Cidadania avaliados. Apesar desses
numeros expressivos, a distribuicdo entre os territorios mostra disparidades
significativas. Os territorios Alto Oeste, Sertdo do Apodi e Potengi apresentaram
maior cobertura em relacdo as suas populag¢des, com percentuais que ultrapassam
5%. Esses territérios possuem uma menor concentragdo urbana, o que esta
alinhado aos critérios do programa, que prioriza areas rurais de maior
vulnerabilidade.

Por outro lado, os territorios Agreste/Litoral Sul, Assu/Mossoré e Seridd,
embora mais populosos, tiveram percentuais abaixo de 3%. Isso aponta para uma
possivel subcobertura em regides onde, mesmo com uma maior densidade
demografica, ha populagdes que enfrentam situagdes de vulnerabilidade hidrica.
Essa desigualdade na alocagao das cisternas reflete a necessidade de estratégias
complementares para atender familias em areas urbanas que também sofrem com a
falta de acesso a agua.

As cisternas destinadas ao consumo humano representaram mais de 86% do
total instalado, confirmando a prioridade do programa em atender as necessidades
basicas das familias rurais. Essa modalidade tem contribuido significativamente para
reduzir a dependéncia de caminhdes-pipa, promovendo maior autonomia as
comunidades. Ja as cisternas para producdo, embora em menor numero,
desempenham um papel crucial na geragao de renda para agricultores familiares,
especialmente em municipios como Currais Novos e Apodi, que se destacam nesse
segmento. Por fim, as cisternas escolares, que correspondem a apenas 0,77% do
total, indicam uma lacuna na cobertura de instituicbes de ensino em areas rurais,
sugerindo a necessidade de maior investimento nessa modalidade para melhorar a
qualidade de vida e saude no ambiente escolar.

Ao considerar os objetivos do Programa Cisternas, os resultados evidenciam
sua relevancia para o acesso a agua potavel no semiarido potiguar, tendo um
impacto direto na realizagdo da meta 6.1 dos ODS, ao assegurar o acesso continuo
a agua potavel para milhares de familias. As cisternas de consumo humano, com
capacidade de armazenamento de até 16 mil litros de agua da chuva, permitem que
as familias atendidas reduzam sua dependéncia de fontes insalubres, como rios,
acudes e caminhdes-pipa. Além disso, ao oferecer acesso seguro a agua potavel, o

1 )
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programa contribui para a reducdo de doengas e melhora a qualidade de vida das
familias beneficiadas.

No entanto, a analise revela que a meta 6.1 ainda enfrenta desafios
relacionados a manutencéo das cisternas e a expansao do programa para regides
mais populosas.

Potencialidades

O Programa Cisternas pode ampliar seu impacto por meio da integragédo com
politicas publicas complementares, como a adogao de tecnologias de filtragem de
agua e sistemas de reaproveitamento, por exemplo. Assim, garantiria maior
sustentabilidade no uso das cisternas. Além disso, a implementagao de programas
de educacdo ambiental voltados para a gestdo hidrica capacitaria as familias a
otimizar os recursos disponiveis, aumentando a durabilidade e eficacia das
cisternas. Outra potencialidade do programa esta no estabelecimento de parcerias
com o setor privado que poderiam trazer inovagao tecnolégica e ampliar seu
alcance.

Desafios Identificados

Embora o Programa Cisternas tenha alcangado avancgos significativos, alguns
desafios ainda limitam sua eficacia e abrangéncia. A distribuicdo desigual das
cisternas entre os territdérios analisados € um desses pontos criticos. Apesar de
priorizar areas rurais, o programa deixa de atender familias em regides urbanas que
enfrentam vulnerabilidade hidrica, o que restringe o alcance de seus beneficios.
Além disso, a manutencao das cisternas representa um obstaculo importante. Muitas
familias beneficiadas encontram dificuldades financeiras ou técnicas para realizar os
reparos necessarios, comprometendo a durabilidade e o uso continuo dessas
tecnologias (CASTRO, 2021).

Outro desafio é a capacitacdo das comunidades beneficiadas. Apesar de
acdes de treinamento realizadas, ainda ha lacunas no preparo de familias para o
uso eficiente e sustentavel dos reservatérios, o que pode reduzir seu impacto
positivo a longo prazo (CASTRO, 2021). Esses aspectos mostram que, embora o
programa seja uma politica publica essencial para a convivéncia com o semiarido,
seu potencial pleno depende de melhorias em areas como distribuicdo, manutengao
e treinamento, que demandam maior atencdo em futuras etapas de execucao.

CONCLUSAO

O Programa Cisternas tem desempenhado um papel essencial na promogao
da seguranga hidrica no Rio Grande do Norte, beneficiando milhares de familias em
areas rurais e contribuindo diretamente para o cumprimento da Meta 6.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. As cisternas para consumo humano se
destacam como o principal componente do programa, reduzindo a dependéncia de
fontes insalubres de agua e promovendo maior autonomia para as comunidades
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mais vulneraveis. No entanto, a analise revela desafios importantes, como a
desigualdade na distribuicdo de cisternas entre os territérios, a manutengcdo dos
equipamentos e a ampliagéo do programa para regides urbanas com vulnerabilidade
hidrica.

A integragdo do programa com politicas publicas complementares, como
iniciativas de educacdo ambiental e a introducdo de tecnologias de filtragem e
reutilizagdo de agua, pode ampliar seus beneficios e reforgcar seu impacto.
Adicionalmente, a expansao do atendimento a escolas rurais deve ser considerada,
assegurando acesso equitativo a agua potavel para estudantes em regides carentes.

Para aprimorar a eficacia do programa, recomenda-se o fortalecimento de
acdes de monitoramento, a alocagao direcionada de recursos para areas com baixa
cobertura e a inclusdo de familias urbanas em situagcdo de vulnerabilidade na
estratégia do programa.

Estudos futuros podem investigar outras dimensdes do programa, como a
integracdo de politicas complementares, o impacto de longo prazo na saude das
familias beneficiadas e a viabilidade de tecnologias inovadoras para armazenamento
e reaproveitamento de agua no semiarido. Com essas agoes, o Programa Cisternas
podera consolidar-se como modelo de convivéncia sustentavel com o semiarido,
servindo como referéncia para outras regides que enfrentam desafios relacionados a
escassez hidrica.
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