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RESUMO

As politicas de assisténcia social no Brasil sdo fundamentais para assegurar
o minimo de dignidade as familias mais vulneraveis. No Rio Grande do Norte (RN),
a situacao nao é diferente do restante do pais, exigindo estratégias eficientes de
atendimento. O Programa Bolsa Familia (PBF), através de dados coletados pelo
Cadastro Unico (CadUnico), € um dos principais mecanismos de transferéncia de
renda, também relevante para as familias unipessoais. Estas familias, compostas
por apenas uma pessoa, tornaram-se um segmento importante de analise diante
das mudancas recentes no contexto social e econbmico, sendo necessario um
aperfeicoamento na coleta de dados para identifica-las com mais veracidade. O
presente artigo apresenta reflexdes sobre a implementacdo do Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico
da Assisténcia Social, o PROCAD-SUAS e de como ele afetou o cadastramento no
Cadastro Unico em relacdo as familias unipessoais no Estado do Rio Grande do
Norte desde a sua implementacéo, em 2023, até setembro de 2024.
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INTRODUGAO

De acordo com o Decreto Federal 6.135/2007, o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), é o instrumento de
identificacdo e caracterizacdo socioeconomica das familias de baixa renda para a
selecdo de beneficiarios e a integracdo dessas pessoas aos programas sociais
governamentais, coletando informagdées como renda, escolaridade, condi¢cbes de
moradia, situacao de trabalho, podendo serem cadastradas familias com renda per
capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de até trés salarios
minimos. O acesso a essas informagdes, permite que Estados e Municipios
possam implementar e aperfeigoar politicas publicas.

Dentro das principais politicas publicas esta o Programa Bolsa Familia
(PBF), que € o maior programa de transferéncia de renda do pais, buscando
integrar politicas publicas e fortalecer o acesso de familias de baixa renda a
direitos basicos como saude, educacéao e assisténcia social.

A qualificacdo das informagdes sobre politicas publicas baseadas em
evidéncias é fundamental para garantir a eficacia e a eficiéncia das acodes
governamentais. Politicas fundamentadas em dados precisos e analises rigorosas
permitem que decisbes sejam tomadas com maior seguranga, maximizando os
resultados e otimizando o uso de recursos publicos. Isso é especialmente relevante
em contextos de alta vulnerabilidade social, onde intervengcbes bem direcionadas
podem transformar realidades de comunidades e familias inteiras. Além disso, a
qualificacdo das informacdes permite o monitoramento e a avaliacdo continua das
politicas, favorecendo ajustes necessarios para alcangar melhores resultados e
assegurar a transparéncia e a prestagao de contas a sociedade.

Com a identificagdo da necessidade de qualificacdo das informagdes das
familias inseridas no CadUnico, surgiu o Programa de Fortalecimento Emergencial
do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social, o
PROCAD-SUAS, cujo objetivo é intensificar a busca ativa de familias em situacao
de vulnerabilidade e fortalecer e ampliar a capacidade institucional dos Municipios
e Distrito Federal para a gestdo descentralizada do CadUnico para programas
sociais do governo federal.

Assim, este artigo tem como objetivo identificar e discutir os possiveis
impactos do PROCAD-SUAS no Estado do Rio Grande do Norte, fazendo um
comparativo entre outubro de 2023 e setembro de 2024, uma vez que o referido
programa atuou na capacitacdo de preenchimento de formularios do CadUnico,
visando o alinhamento das informacdes e qualificagcdo da base de dados.

1 - OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo geral verificar o impacto do
PROCAD-SUAS no cadastramento de familias unipessoais no Estado do Rio
Grande do Norte, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, no intervalo
compreendido entre outubro de 2023 e setembro de 2024. A pesquisa visa
compreender de que maneira a implementagcdo dessa politica influenciou o
processo de cadastramento, bem como se promoveu avangos na qualidade com
que essas familias sdo registradas e atendidas no Cadastro Unico.

Para a consecucgéo desse objetivo, serdo examinados dados especificos por
meio do painel VIS DATA, com a finalidade de identificar o percentual de familias
unipessoais inscritas no CadUnico e contempladas pelo Programa Bolsa Familia. A
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investigacdo se fundamentara nos dados gerados a partir da implantacdo do
PROCAD-SUAS, abrangendo o periodo de outubro de 2023 a setembro de 2024.
Ademais, sera conduzida uma analise para averiguar se o0 cadastramento dessas
familias se qualificou apo6s a implementagcdo do PROCAD-SUAS, mediante a
comparacgao da qualidade dos registros antes e depois da referida intervencgao.

2 - METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste artigo foi utilizada a abordagem de
pesquisa quali-quantitativa, pois através dos dados estatisticos (percentuais)
coletados sobre o tema, houve uma analise critica da situagéo encontrada.

Para isto, foi utilizada como fonte de dados o painel do VIS DATA,
importante instrumento de gestdo da informagao, onde é possivel acessar dados
de um ou mais indicadores em um determinado periodo e local selecionados de
forma a produzir séries histéricas referente a esses dados. O VIS DATA apresenta
diversos paineis de monitoramento tematicos ja prontos para consulta sendo
coletados os percentuais de familias unipessoais do RN cadastradas no Cadunico
e que sao beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.

Além disso, os dados coletados referem-se ao periodo de outubro do
ano de 2023, momento em que houve a implantacdo do Procad, até o més de
setembro do ano de 2024.

Com os dados coletados, realizou-se analise comparativa para
identificar se a implantagcdo do PROCAD-SUAS mostrou-se eficaz ou nao, no
cadastramento das familias objeto deste estudo.

3. REFERENCIAL TEORICO

A assisténcia social € direito constitucional que compde o tripé da
seguridade social junto a saude e a previdéncia social (Aratjo e Bronzo, 2024). E
um direito de protecdo que busca garantir dignidade a populagdo brasileira que
passa por situagcdes de risco e vulnerabilidade social, principalmente aquelas
agravadas por pobreza, fome, violéncias e desigualdades sendo o CadUnico o
principal acesso a essas politicas publicas.

O Programa Bolsa Familia foi criado em 2003 e se tornou referéncia
de politica publica no combate a pobreza tanto no nivel nacional quanto
internacional. Ao longo de duas décadas, de acordo com Tomazini (2023), a
construcao institucional do programa Bolsa Familia contribuiu para consolidar o
sistema de protec&o social brasileiro e para apoiar a integragao de politicas sociais
(especialmente de assisténcia social, educacido e saude), sendo o Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) e o Cadastro Unico instrumentos que fazem parte do
arranjo do programa, permitindo uma maior articulagao intersetorial e federal entre
estratégias em direcdo a populagdo mais vulneravel e politicas universais.

De acordo com Araujo e Bronzo (2024), as politicas publicas na area
da assisténcia social passaram a sofrer um processo de desmonte desde o ano de
2016, sendo esse processo intensificado durante o governo Bolsonaro, a partir de
2019. Periodo em que especialistas em politicas publicas alertaram sobre um
desmonte do Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico), prejudicando
quem recebia Bolsa Familia, aléem de fragilidades na fiscalizagdo sobre os
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beneficiarios. Em 2022, em levantamento realizado pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar foram encontradas varias
inconsisténcias, sendo que a mais comum foi a existéncia de pessoas que nao
teriam direito a receber o beneficio.

Segundo Campello (2021) o desmonte do SUAS e do Cadunico
avangou a passos largos nos primeiros anos do governo Bolsonaro e, em 2020
houve um corte de 67% dos recursos de servicos socioassistenciais do SUAS,
reduzindo os valores repassados aos Estados e Municipios para a gestdo do
cadastro. Também houve o aproveitamento do aplicativo do Auxilio Emergencial
para sucatear o Cadastro e usar um sistema paralelo. Ainda de acordo com
Campello (2021), o argumento de modernizar o Cadunico, que passaria a uma
plataforma digital com autocadastramento, € uma forma de prejudicar as familias
beneficiarias, ja que o Cadunico ndao é uma plataforma de dados, e sim, uma
tecnologia social, reconhecida mundialmente e usada como exemplo pelo Banco
Mundial e organismos das Nagdes Unidas, garantindo através do SUAS, uma porta
de entrada humanizada e acolhedora para a populagcdo mais vulneravel nos 5.570
municipios. Segundo o Ministério de Desenvolvimento da Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome, 2023:

Devido a existéncia de um volume significativo de registros unipessoais e
de cadastros com informagdes inconsistentes ou desatualizadas no
Cadastro Unico tem permitido membros de uma mesma familia, que estdo
cadastrados separadamente, receber mais de um beneficio. ao mesmo
tempo em que segmentos mais vulneraveis da populacao ficam excluidos
dos programas sociais. Essa quantidade de registros unipessoais também
ndo corresponde ao perfil majoritario das familias brasileiras atualmente, o
que faz com que as informagdes do Cadastro Unico deixem de refletir a
realidade dos territdrios, prejudicando a utilizacdo desses dados para
planejamento e monitoramento de politicas publicas. Assim, esse quadro
exige a imediata requalificagdo da base de dados do Cadastro Unico, por
meio do foco no tratamento dos registros inconsistentes e das agbes de
busca ativa previstas no PROCAD-SUAS.

Sendo assim, o Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento
do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social (PROCAD-SUAS),
instituido por meio da Resolugdo CNAS/MDS n° 96, de 15 de fevereiro de 2023,
intentou apresentar aos gestores publicos as orientagdes necessarias para a
implementagao das ag¢des deste Programa, bem como para o uso dos recursos
federais transferidos por meio dos programas de assisténcia social no exercicio de
2023. Sendo funcdo do Governo Federal estimular as gestdes estaduais e
municipais para a realizagdo das agdes com foco no tratamento dos registros
inconsistentes e das agdes de busca ativa, sendo que as gestdes estaduais e
municipais tiveram que elaborar um plano executivo, elencando suas principais
acdes, metas e prazos de acordo com os objetivos do PROCAD e dentro de cada
realidade local.

Diante disso, de acordo com o Relatério do PROCAD-SUAS - 2023, da
Secretaria Estadual do Trabalho, Habitagdo e Assisténcia Social do Estado do RN
(SETHAS-RN), a coordenagao estadual apoiou os municipios na elaboragao de
seus respectivos projetos, como também, realizou o monitoramento territorial
abrangendo os 167 municipios potiguares.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

o RNG
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No Rio Grande do Norte, foram iniciados os encontros regionalizados de
capacitacao em setembro de 2023, com a finalidade de promover atividades que
subsidiem o trabalho dos municipios na gestao e operacionalizagdo do Cadastro
Unico e Programa Bolsa Familia. Foram contemplados os 10 (dez) territérios da
cidadania, cujas sedes foram os municipios de Santa Cruz, Natal, Pau dos Ferros,
Campo Grande, Mossord, Guamare, Baia Formosa, Currais Novos e S&o Miguel
do Gostoso.

Todos os 167 (cento e sessenta e sete) municipios foram convidados, sendo
possivel a participacdo de 2 (dois) participantes por cada cidade, com preferéncia
dada ao gestor de assisténcia e a coordenacdo do CadUnico e PBF. Houve a
participacado de 95 (noventa e cinco) municipios, bem como o ndo comparecimento
de 72 (setenta e dois), o que corresponde a 56,88% (cinquenta e seis por cento) de
participacao efetiva dos municipios nos referidos encontros de capacitagao.

A Tabela 1 apresenta além do numero de familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia no Rio Grande do Norte, o numero e o percentual de
familias unipessoais também beneficiadas pelo mesmo programa, além da
quantidade de municipios com 16% (dezesseis por cento) ou mais de familias
unipessoais beneficiarias, durante o periodo de outubro de 2023 a setembro de
2024.

A pesquisa utilizou a base de dados do VISDATA, disponivel em
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php e foram feitos os
seguintes filtros: na pagina inicial selecionou-se o percentual de familias
unipessoais atendidas no Programa Bolsa Familia, além da unidade territorial que
foi o Estado do Rio Grande do Norte, e por fim, o periodo de novembro de 2023 a
setembro de 2024, ja que os dados apresentados sao os do més anterior, que no
caso foi outubro de 2023, més em que iniciaram os encontros regionalizados de
capacitacao do PROCAD-SUAS no RN.

Tabela 1 - Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no Rio Grande do Norte

- Total de familias Familias unipessoais | Percentual de familias | Municipios com 16% ou

beneficiarias do PBF beneficiarias no més unipessoais mais de familias
Referéncia no més anterior anterior beneficiarias unipessoais beneficiarias

11/2023 514278 110.071 214 128

12/2023 506.117 103.894 20,52 124

01/2024 503.854 101.836 20,21 122

02/2024 505.798 103.837 20,52 123

03/2024 505.182 105.556 20,89 131

04/2024 503.206 104.390 20,74 123

05/2024 502.504 102.088 20,31 121

06/2024 501.082 100.116 19,97 126

07/2024 500.258 97.817 19,55 123

08/2024 500.849 99.870 19,94 133

09/2024 500.089 100927 20,18 133

10/2024 499 337 101.636 20,35 134

Fonte: Visdata 2024

Analisando os dados da Tabela 1, € possivel ver que houve uma leve e
continua queda no total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF)
no RN. Ja em relacdo as familias unipessoais beneficiarias do PBF, embora haja

o RNG
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uma diminuicdo de 8.345 (oito mil, trezentos e quarenta e cinco) familias entre
outubro de 2023 e setembro de 2024, houve um crescimento de municipios com
16% (dezesseis por cento) ou mais de familias unipessoais beneficiarias. Esses
valores vao de encontro ao que foi estabelecido pelo § 2° do paragrafo V da
Portaria MDS n°® 897, de 07 de julho de 2023, que restou definido como limite
maximo de atendimento de familias unipessoais no PBF a taxa de 16% (dezesseis
por cento) do total de familias beneficiarias atendidas pelo Programa em cada
municipio brasileiro.

A Tabela 2 cujos dados referem-se as familias unipessoais beneficiarias e
ndo beneficiarias do Programa Bolsa Familia inscritas no Cadastro Unico no Rio
Grande do Norte, mostra, dentro do periodo de outubro de 2023 a setembro de
2024, a quantidade de familias beneficiarias e nao beneficiarias do Programa Bolsa
Familia formadas por 1 integrante (unipessoais), bem como a representagéo
percentual dessas familias, e a quantidade total de familias formadas por 1
integrante (unipessoais).

Dispondo da base de dados do VISDATA, disponivel em
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php, foram feitos os
seguintes filtros até obtermos os dados mostrados na tabela 2: Cadastro unico -
Familias unipessoais beneficiarias e nao beneficiarias do programa bolsa familia
inscritas no cadastro unico - a unidade territorial selecionada foi o Estado do Rio
Grande do Norte, além do periodo de outubro de 2023 a outubro de 2024.

Tabela 2 - Familias unipessoais beneficiarias e ndo beneficiarias do Programa Bolsa Familia
inscritas no Cadastro Unico no Rio Grande do Norte

Familias unipessoais beneficidrias e nao beneficidrias do Programa Bolsa Familia inscritas no Cadastro Unico
no Rio Grande do Norte

Quantidade de familias - . X
: Percentual de | Quantidade de familias NAO .
. S AL e d?. familias beneficiarias do Programa Qy_anhdade P
Referéncia Programa Bolsa Familia . . o familias formadas por 1
unipessoais | Bolsa Familia formadas por 1| . t t . .
beneficiarias integrante (unipessoais) Lttzellie (Ul p e esls)
10/2023 110.762 37 189.207 299.969
11/2023 104.302 35 195.799 300.101
12/2023 101.577 34 198.958 300.535
01/2024 103.702 34 198.661 302.363
02/2024 105.676 40 158.681 264.357
03/2024 104.726 40 154.296 259.022
04/2024 102.175 39 158.700 260.875
05/2024 100.261 39 158.516 258.777
06/2024 97.658 39 154.913 252571
07/2024 99.635 40 151.185 250.820
08/2024 100.640 43 135.476 236.116
09/2024 101.350 42 139.764 241.114

Fonte: Visdata 2024

Ao examinar os dados da Tabela 2, que sao referentes apenas as familias
unipessoais, € possivel perceber uma diminuicdo numérica no total dessas familias
cadastradas no CADUNICO, assim como uma reducdo dessas mesmas familias
como beneficiarias do Programa Bolsa Familia, se compararmos os dados de
outubro de 2023 e de setembro de 2024. No entanto, com relagao ao percentual de
familias unipessoais beneficiarias do PBF, verificamos que houve um aumento de 5
(cinco) pontos percentuais se comparado o mesmo periodo.
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CONCLUSAO

De acordo com os resultados obtidos, verificou-se que o impacto do
PROCAD-SUAS no cadastramento de familias unipessoais no Estado do Rio
Grande do Norte, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, no intervalo
compreendido entre outubro de 2023 e setembro de 2024, ndo se mostrou
efetivamente como o esperado. Apesar de ter ocorrido a redu¢cdo do numero de
familias unipessoais cadastradas no CadUnico, como também uma reducdo
dessas mesmas familias como beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
verificou-se um aumento de 5 (cinco) pontos percentuais de familias unipessoais
beneficiarias do programa.

Um dos motivos do ndo atingimento das metas do PROCAD-SUAS no
Estado do Rio Grande do Norte, pode ter ocorrido devido ao fato de muitos
municipios ndo terem participado da capacitagdo e implementacdo do referido
programa em sua localidade. Porém, & possivel que, em relagdo aos municipios
participantes e que implementaram o PROCAD-SUAS, tenham realmente
melhorado a qualificagdo das informacdes das familias inseridas no CadUnico,
fato este que néao foi possivel comprovar neste estudo, devido a auséncia de dados
especificos sobre quais deles participaram das capacitagdes oferecidas.

Pode-se pensar que a falta de adesao de alguns municipios tenha ocorrido
por falta de prioridades administrativas. Uma vez que em algumas administragoes,
pode haver uma percepcdo de que os treinamentos nado sao prioritarios,
especialmente se os gestores ndo tiverem uma compreensao clara da importancia
da capacitacéo para o fortalecimento do SUAS. Ou devido as mudancas frequentes
de gestdo ou desarticulagdo nas secretarias municipais, que podem gerar uma
descontinuidade nas agbes de capacitagdo e no planejamento estratégico, sendo
razdes para determinados municipios n&o terem aderido aos treinamentos.

Assim, devido a grande importancia desse tema, sugere-se que sejam
disponibilizadas mais informagdes junto aos gestores dos municipios, quanto a
importancia de promover a qualificagdo das informagées no Cadastro Unico,
seguindo as diretrizes do PROCAD-SUAS, como também sejam desenvolvidos
mais estudos especificos para verificar a efetividade deste programa, assim,
fortalecendo politicas publicas baseadas em evidéncias.
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34858 Acesso em 15/11/2024, as 21h05min.

Resolugao CNAS/MDS n° 130, de 27/11/2023. Institui o programa de fortalecimento
do cadastro unico no SUAS (PROCAD SUAS).

https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/visualizar.php?codigo=6621 . Acesso
em 03/11/2024, as 16h00min.

Tabela 1 - Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no Rio Grande do
Norte. Painel do VIS DATA. Disponivel em
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?q[]=oNOhIMH wGZsemeZ6au8

srNej5SWvm7mj2ejJZmx6aGepcnp%2BaGiJkWWeamSNgH1IuL5ma6bluiLSYmcrGbt
Cen9DqiG%2BigaGt3nSiwayaetdkm21pmOGuoK%2BtcKDapcCzcmi9wp%2Fdom

6Y7sKhX8NWruuuu7FfVZfXZJttaZe1ubmpraej3GiNxGheh5ZclGSjjad%2F XV3FcKD

apcCzcpO4zabPeG7D3LmnoYNwre6mcMRoXoeYbtCen9DqiJqdtKiftHSzr6 Ogvdxu

3bKg2c%2B8qJ20VZ7eWbOVpPAEZzZzL sFO%2F4LuZorGYozzav7eYoHfFoogNda
ObubNctfik7FmuvKuSycqi3GB5vugQ4aixig2Zrru3p5LK1KLLpgZ93bKioabenel 87s

CqgjsgBodldoCAIwWF Sdtgmf66K8wFp6zM%2BczQDgzeS8p1yrpKeZaoNzV5zMgaDL

2937 mi%2F Saltq%2BqTczPnNqiptDgrp2valef556zt5qWGgKI056mgM

%2Bt067umrlum5J3x5TXAODJS5K6NnXL 2j0%2BmewMGmjsDUU8yiocL htpelC9as4p
rAyqdo092vpQ%3D%3D&dt1=2023-10-01&dt2=2024-10-01&dt1=2023-11-01&dt2=

2024-10-01&ag=e&sag=248&codigo=99

Tabela 2 - Familias unipessoais beneficiarias e ndo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia inscritas no Cadastro Unico no Rio Grande do Norte. Painel do VIS
DATA. Disponivel em:

https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?q[]=oNOclsLerpibuKep3bV%2B
W Kv2rmg2a19ZW51Zmymax6JaV2JIW MCNrMmIsKyamem 10jMfGpt
2slLysiJqdtKiftd%2BuuqaSkpyZy6mmwralp7 G1WKvinbKtp4%2BO9wGPJrZjQ7ryVm
3lwoNalwlLNyk7iNps94bsPcuaehg3Ct7qZwyViQxsKiz7CWwgONpbCsmpnpm70OtZ
4zHxgbdrJS8rHIkZWhgWtyorrqcolLrGU5J9pNHfspOsqpuZgpi9s6gaxsKSm2ZU2raz
[2i7mMnXfmrnBnGiSx5TWsJiYtsCpgcSGr9gnwbebjrvGU86iU8PcuviptJ6b7FmPk4Vy
nap2swC0r8S0Oh1yspFrdq7y1qY7EwIOsrd%2FQ3G16nbX45%2BWirm6dnMnOIM6
epn3rvKZceVWj562ytamOxdWYimWoy%2BS9ma%2B7pJvirHZxiKK4z6fToZTB4G2

YoWibm%2Bb8%2BrqgjsgBgS3Agn3dsqKhrp6d4vzuwKCOyoGX2V2Dz%2Bq0pp2
1llg7gLnBmE2dwgAt6p%2F G3G2aqg7gim92awGennMmBZlgmodHgtKadtgmfmVWH

CvKCdvNSmM276c0KRwhbGpo67inabynE3LOKILgVPB4G2anbX45%2BWirsFXk8b

ToMuhINCbv Za4qfBs56fuM%2Bnz11b0um2pKG7gKnaosB3s52S3a%2Fm
A%3D%3D&ag=e&sag=24&codigo=99&dt1=2023-09-01&dt2=2024-09-01&dt1=202

3-09-01&dt2=2024-08-01
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