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RESUMO

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA é
um 6érgdo ambiental seccional do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, atuando em consonancia com o0s principios da Lei n°
6938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), executando, entre
outras atribuicbes, a articulacdo com municipios, conforme estabelecido
na Lei Complementar n° 140/2011, atraveés do Nudcleo de Apoio a Gestao
Ambiental dos Municipios (NAGAM). Este artigo teve como objetivo
apresentar a acao formativa realizada pelo FORMAGAM com a tematica
fiscalizacdo ambiental no ano de 2024. A metodologia adotada foi
qualitativa e quantitativa, com levantamento das informacbes da
formacdo, bem como analise, compreensao, interpretacdo e impacto
desta no ambito local. O Curso Béasico de Fiscalizacdo Ambiental contou
com a participacao de profissionais e entidades com expertise na tematica
de Fiscalizacdo Ambiental para municipios, além da prépria equipe do
NAGAM e da Fiscalizacdo do IDEMA. Como resultados, a formacao
alcancou 37,5% dos municipios alvo, além de contar com avaliacdo média
entre 4 e 5 (86,7%), em uma escala de 1 a 5. Atestou-se a relevancia do
itinerario formativo dessa natureza para auxiliar e fortalecer a gestdo
ambiental municipal, buscando ac¢fGes de forma planejada, continua,
eficiente e responsavel.
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INTRODUCAO

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente —
IDEMA é o orgdo ambiental estadual responsavel pela execucédo da
Politica Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, conforme
estabelecido pela Lei Complementar Estadual n° 272 de 2004. Como
orgao seccional do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, o
IDEMA atua em consonancia com os principios da Lei n° 6938/1981
(Politica Nacional de Meio Ambiente), executando programas, projetos,
controle e fiscalizacdo das atividades com potencial impacto ambiental no
ambito estadual, em articulacdo com o0os municipios e a Unido, conforme
estabelecido na Lei Complementar n°® 140/2011.

Entre as acdes desenvolvidas pelo IDEMA, destaca-se o apoio a
gestdo ambiental no &mbito municipal, realizado por meio do Nucleo de
Apoio a Gestdo Ambiental dos Municipios - NAGAM. O objetivo do
NAGAM ¢é auxiliar os 167 municipios do Rio Grande do Norte na
execucao das atividades ambientais que lhes sao atribuidas, conforme o
Art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 140/2011, seja na criagdo ou no
desenvolvimento de Sistemas Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAS.

O NAGAM gerencia o Programa de Fomento a Criacdo de
Unidades de Conservacdo Municipais e o Programa de Apoio a Gestao
Ambiental dos Municipios do Rio Grande do Norte — PROAGAM, sendo
este Ultimo dividido em subprogramas: Assessoramento Juridico,
Planejamento Ambiental Municipal, Formacéo para Gestores Ambientais
Municipais (FORMAGAM) e Banco de Dados dos SISMUMASs do RN.

O objeto exposto nesse estudo é parte integrante do Subprograma
FORMAGAM, gque tem como objetivo principal a realizacdo de acdes
formativas voltadas para o desenvolvimento da gestdo ambiental local. As
acOes formativas sao realizadas tanto na modalidade presencial como
remota, fazendo uso de ferramentas tecnolégicas, como a Plataforma
Moodle.

OBJETIVOS
O objetivo deste trabalho € apresentar a agdo formativa realizada

pelo FORMAGAM com a tematica fiscalizacdo ambiental no ano de 2024,
de forma a contribuir para a formacdo basica dos gestores publicos

municipais.
Como obijetivos especificos deste trabalho:
° Conhecer a legislacdo especifica sobre fiscalizacao

ambiental, competéncias dos diferentes atores, tutela do Meio Ambiente
no Brasil e demais legislacdes associadas;

° Expor a estrutura da formacao de fiscalizagdo ambiental
existente até 2017;



° Apresentar 0 passo a passo da organizacdo e
planejamento da turma 01 da formacao no ano de 2024.

REFERENCIAL TEORICO

A gestdo ambiental no ambito municipal € um desafio que exige a
capacitacdo e o suporte adequado aos gestores publicos para que
exercam suas competéncias constitucionais, como disposto no art. 23 da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 9° da Lei Complementar n°
140/2011. Nesse contexto, 0 NAGAM desempenha papel fundamental ao
oferecer programas como o FORMAGAM, que promove itinerarios
formativos voltados ao aprimoramento das competéncias técnicas
necessarias para atender as demandas ambientais municipais.

De acordo com Libaneo (2010), a formacdo pode ser
compreendida como um processo sistematizado para atender as
mudancas e as expectativas sociais, o que reflete diretamente na gestéo
ambiental. Bezerra e Cunha (2022) reforcam esse conceito ao destacar
que itinerarios formativos, como os promovidos pelo FORMAGAM, séo
essenciais para o0 desenvolvimento de habilidades em gestores
ambientais, permitindo que enfrentem desafios especificos de suas
localidades.

A adogdo da Plataforma Moodle como ferramenta para
hospedagem de conteudos formativos em 2021 marcou uma inovacao
significativa para o IDEMA. Essa iniciativa foi uma resposta as restricoes
impostas pela pandemia de COVID-19 e consolidou-se como uma
metodologia permanente e sistematica para as acdes formativas do
FORMAGAM. Essa modalidade combina oficinas tematicas, cursos,
minicursos e eventos online, ampliando o alcance e a efetividade das
acoes.

Outro ponto relevante é a fiscalizacdo ambiental, que constitui uma
das principais dificuldades enfrentadas pelos municipios no Rio Grande
do Norte. Dados coletados pelo NAGAM entre 2023 e 2024 indicam que
apenas 50 municipios realizam fiscalizacdo ambiental municipal,
representando cerca de 30% das cidades do estado. Esse dado evidencia
a necessidade de intensificar os esforcos de capacitacdo e apoio para
gue o0s municipios possam exercer de forma plena suas competéncias
constitucionais e legais.

Portanto, o estudo do FORMAGAM e suas iniciativas de formacao
busca atender a essa demanda, contribuindo para o fortalecimento da
gestdo ambiental municipal no Rio Grande do Norte, alinhando-se aos
principios da sustentabilidade e da descentralizagdo administrativa
previstos no SISNAMA.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No tocante a metodologia, para alcance dos objetivos deste estudo,
houve abordagem qualitativa-quantitativa do tipo descritiva e exploratoria,



sendo levantadas informacbes da formacéo selecionada, bem como
analise, compreensdo, interpretacdo critica e Iimpacto desta no
ambitolocal.

Foram coletadas informacfes produzidas pelo IDEMA/NAGAM
acerca de o itinerario formativo da Turma 01 do Curso Bésico de
Fiscalizacdo Ambiental, ministrado para gestores ambientais municipais
dos municipios os quais possuem servidores fiscais ambientais. Buscou-
se a identificacdo do planejamento de aulas, cronograma, mobilizacéo,
estruturagédo, desenvolvimento e conclusédo da formagdo. Por fim, foi
desenvolvida a analise e sistematizacdo das informacoes.

A coleta de dados foi realizadain loco, no periodo de setembro a
outubro de 2024, na referida instituicdo a fim de obter informacgdes sobre
a execucdo do itinerario formativo realizado em 2024 pelo Subprograma
FORMAGAM. Foram realizadas leituras de documentos, relatérios de
atividades e planos, assim como dialogos com os bolsistas do Nucleo,
para ampliar o entendimento das a¢des adotadas.

RESULTADOS OBTIDOS

A titulo de caracterizacdo, para o periodo referéncia de 2024, o
FORMAGAM desenvolveu trés formagdes, sendo uma exclusiva para a
equipe técnica de meio ambiente do municipio de Macaiba, envolvendo
as tematicas de licenciamento, parecer técnico e fiscalizagdo ambiental.
Além dessa, foram desenvolvidas outras duas formacfes com a tematica
de Fiscalizacdo Ambiental, sendo uma para os gestores ambientais dos
municipios integrantes da Associacdo dos Municipios do Litoral Agreste
Potiguar, a AMLAP, em Julho/2024 e outra para 0s municipios os Estado
gue declararam possuir Fiscais Ambientais em seus respectivos quadro
de servidores, em Junho/2024, sendo esta ultima objeto desse estudo.

Especificamente para a tematica de Fiscalizacdo Ambiental, de
acordo com o levantamento realizado junto ao NAGAM, o curso basico ja
havia sido ministrado pelo IDEMA aos gestores ambientais dos municipios
no ano de 2017, sendo desenvolvido pela equipe do Setor de Fiscalizacao
do IDEMA, com apoio do NAGAM. Desde entdo nao houve formacdes
com esse tema, até o desenvolvimento das duas formagdes em 2024.

Em virtude das a¢des j4 adotadas sistematicamente pela equipe do
FORMAGAM- NAGAM, em relacdo a planejamento e execucdo das
formacdes, foi definido, para o periodo referéncia de 2024, a necessidade
de realizacdo de formacdo exclusiva com a tematica de Fiscalizacao
Ambiental.

Para a organizacdo da Turma 01 do Curso Bésico de Fiscalizacdo
Ambiental optou-se por uma estrutura diferente, com participacdo de
profissionais e entidades com expertise na tematica de Fiscalizacao
Ambiental para municipios, além da prépria equipe do NAGAM e da
Fiscalizagdo do IDEMA.

O curso foi realizado no formato remoto (online) utilizando a
plataforma Zoom, no periodo de 04 a 25 de junho de 2024. Foi



inicialmente realizado levantamento dos conhecimentos prévios sobre o
tema do curso, apresentacdo de competéncias e principios. Também
foram expostas atividades offline no ambiente virtual Moodle, a medida
gue fossem ministradas as aulas. Os conteudos foram divididos em quatro
maodulos, na seguinte organizagao:

¢ 12 SEMANA: Introducao a Fiscalizagao Ambiental;

¢ 22 SEMANA: Fiscalizacdo Ambiental no ambito municipal do RN:
caso de Natal/RN;

32 SEMANA: Fiscalizacdo Ambiental no ambito dos Consorcios
Publicos: caso do Consoércio do Rio Guandu/ES;

¢ 43 SEMANA: Fiscalizacdo Ambiental no ambito Estadual.

Para exposi¢cdo do contetdo e da realidade local de Natal-RN, foi
convidado representante da Fiscalizagcdo Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente e Urbanismo, a SEMURB. Para abordagem da fiscalizacao
ambiental no ambito dos consorcios, contou-se com a participacao de
integrantes da equipe do Consércio do Rio Guandu, atuantes no Estado
do Espirito Santo. Por fim, para exposicéo da realidade no Estado do Rio
Grande do Norte, houve participagcdo da equipe de Fiscalizacdo do
IDEMA.

Os conteudos expostos na formacdo foram apresentados no
primeiro encontro, além de exposicdo de conteddo por parte da prépria
equipe do FORMAGAM, sendo estes:

1. Tutela do Meio Ambiente no Brasil - Protecdo Criminal ao
Meio Ambiente e Crime Ambiental;

2. Novo Caodigo Florestal,;

3. Politica Estadual de Meio Ambiente e Cédigo Municipal de
Meio Ambiente;

4. Procedimentos administrativos;

5. Poder de policia administrativo;

6. Atividades de fiscalizagcdo ambiental;

7. Estrutura e procedimentos via Consaorcios Publicos.

Ao final da formacéo, os participantes responderam uma avaliacéo
do curso, exposto através de Formulario no Google Forms. Através das
respostas enviadas, observou-se que o curso foi bem avaliado obtendo
86,7% de avaliacdo 4 ou 5, em uma escala de 1 a 5.
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Para recebimento dos Certificados, 0s cursistas necessitaram
responder as atividades na Plataforma Moodle bem como a Avaliagao do
curso citada. Foram emitidos 13 (treze) Certificados, para integrantes dos
municipios de Macaiba, Jardim do Seridd, Sdo Bento do Trairi, Serra
Caiada, Bom Jesus, Sdo Tomé, Pau dos Ferros, Sdo José do Mipibu e
Extremoz.

No Estado, de acordo com dados do subprograma Banco de Dados
no NAGAM, 24 (vinte e quatro) municipios declararam possuir Fiscais
Ambientais em seus respectivos quadro de servidores. Logo, 0 curso
alcancou 37,5% dos municipios alvo do Curso Basico de Fiscalizacéo
Ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os resultados, a formacdo promovida pelo
IDEMA/NAGAM alcancou quantitativo razoavel de gestores ambientais
municipais, sendo possivel atestar a relevancia de itinerario formativo
dessa natureza para auxiliar a gestdo ambiental municipal, buscando
acOes de forma planejada, eficiente e responsavel.

E importante ressaltar que outras tematicas e acdes formativas
devem ser realizadas para dar continuidade as discussdes e solu¢cfes das
guestdes no ambito da gestdo ambiental. A rotatividade de gestores
ambientais € sistematica mediante a tipologia do cargo, além da
existéncia de outros interesses politicos na esfera do municipio.

Portanto, a idealizacdo de um itinerario formativo para a formacao
dos gestores ambientais municipais pode fortalecer a gestdo ambiental
local, desde que essa acao seja realizada de modo continuada, inclusive,
fazendo uso de tecnologias como a Plataforma Moodle, na qual se
organiza conteudos, atividades, avaliacbes e gerenciamento de
aprendizagens e competéncias.
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