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Resumo

A compensacao por significativo impacto ambiental € um instrumento definido pela Lei n°®
9.985/2000 (Lei do SNUC), utlizado para contrabalancar impactos ambientais nao
mitigaveis, com base em estudos de impacto ambiental e seus relatérios. No Rio Grande
do Norte esse processo foi estabelecido na Lei Complementar n® 272/2004 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 31.278/2022. Este trabalho visa apresentar a
logistica desenvolvida pelo IDEMA para a efetivacdo desses recursos, e envolveu
diretamente pesquisadores da Camara de Compensacao Ambiental (CCA), do Nucleo de
Unidades de Conservacdo (NUC) e da Assessoria juridica do érgao. Entre 2018 e 2024,
foram conduzidos 54 processos, com um aporte financeiro de mais de R$ 45 milhdes,
predominantemente oriundos do setor de energias renovaveis. A aplicacdo tem priorizado
a regularizacéo fundiaria, planos de manejo e estruturacéo de Unidades de Conservacéo,
sendo destinados inicialmente para os Parques Mata da Pipa e Dunas de Natal. A
compensacdo ambiental tem se consolidado como um instrumento eficaz de gestédo
ambiental, promovendo beneficios concretos para a sustentabilidade e conservacdo no
estado do Rio Grande do Norte.

Palavras Palavras-Chave: Lei do SNUC; Decreto n° 31.2783; Unidades de Conservacao.

Introducao

A compensagao por significativo impacto ambiental € um instrumento legal definido
na Lei do SNUC, utilizada como forma de contrabalancar os efeitos negativos de impactos
ambientais ndo mitigaveis, fundamentada nos estudos de impacto ambiental e respectivo
relatorio (EIA/RIMA). Considerando que envolve questfes técnicas desde sua delimitacao
no licenciamento, até a sua aplicacdo nas Unidades de Conservacdo da natureza, a
compensacao ambiental € um processo de alta complexidade. Nesse contexto, incluem-
se entendimentos juridicos que, no estado do Rio Grande do Norte, abrangem
posicionamentos da Procuradoria Geral do Estado (PGE). O cenéario da Compensacao
Ambiental no RN tem se fortalecido desde a publicacdo do Decreto Estadual n.° 31.278,
de 16 de fevereiro de 2022, tornando-se imprescindivel a elaboragéo de estratégias que
torne mais efetiva a conducéo dos processos no Estado. Com esse proposito, a equipe de
compensacao ambiental do IDEMA, que envolve a Camara de Compensag¢do Ambiental
(CCA), o Nucleo de Gestado de Unidades de Conservacédo (NUC) e a Assessoria juridica
(ASSEJUR) do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte (IDEMA) vém elaborando documentos-base para o fluxo processual e
coordenando tramites institucionais, alinhados a entendimentos construidos com a PGE.



Problema de Pesquisa

No RN a compensacdo ambiental foi regulamentada em 2022 pelo Decreto
Estadual n.° 31.278, necessitando de entendimentos nos aspectos juridicos e
procedimentos institucionais que tramitam no IDEMA.

Objetivo

Elaborar a logistica do processo de compensacdo ambiental no ambito das
Unidades de Conservagao Estaduais administradas pelo IDEMA.

Fundamentacéo Teorica

No panorama de discussdes nacionais e internacionais sobre tematicas ambientais
e a importancia de criacdo e manutencdo de espacos de valorizagdo ambiental foi
elaborada no Brasil a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC. Conhecida como Lei do
SNUC teve seus artigos regulamentados pelo Decreto Federal n°® 4.340, de 22 de agosto
de 2002.

Um das formas de financiamento das Unidades de Conservacdo (UC) é a
Compensacao por significativo impacto ambiental, determinada no artigo 36 da Lei do
SNUC, que obriga empreendedores, cujos projetos causem impacto ambiental significativo, a
apoiar a implantacdo e manutengdo de UCs, mediante licenciamento ambiental baseado em
estudos de impacto ambiental e seus relatérios (EIA/RIMA).

Com a Politica Nacional do Meio Ambiente, os estados adquiriram autonomia para
desenvolver suas politicas ambientais. No estado do Rio Grande do Norte, essas
guestdes foram definidas pela Lei complementar n°® 272, de 3 de marco de 2004.
Especificamente, a teméatica da Compensacdo Ambiental foi regulamentada em 16 de
fevereiro de 2022, por meio do Decreto Estadual n® 31.278.

A compensacdo ambiental destinadas as Unidades de Conservacdo, possui a
seguinte previsdo na legislacao federal:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e
manutenc¢ao de unidade de conservacdo do Grupo de Protecado Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei’. (L/ 9985/2010, grifo
nosso).”

A destinacdo da compensacao ambiental no ambito do Estado do Rio Grande do
Norte envolve a acdo conjunta dos atores da Camara de Compensacdo Ambiental e do
Nucleo de Gestédo de Unidades de Conservacao, que realizam desde a identificacdo das



demandas para aplicacdo do recurso, elaboracdo de documentos que irdo consolidar os
processos de compensacdo (fluxogramas, plano de trabalho, termos de referéncia,
instrucdo normativa etc.), até a sua efetivacdo na Unidade de Conservacdo contemplada.
A elaboracdo e conduc¢do da logistica da compensacao no IDEMA tem sido contemplada
nos Planos de Atividade Individual desenvolvidos pelas pesquisadoras bolsistas do
Projeto de Fortalecimento Institucional da Gestdo Ambiental e Territorial
IDEMA/FUNCITERN, Dr? Daiane Cristina Ferreira Golbert, do Nacleo de Gestdo de
Unidades de Conservacdo, e Pollyanna Lazaro, coordenadora da Céamara de
Compensacao Ambiental (CCA).

Em 2018, iniciaram-se discussfes quanto a confeccionar uma minuta de Decreto
Estadual para regulamentar os artigos da Lei n® 272/2004, que tratam do tema de criacédo
do Comité de Compensacdo Ambiental Estadual - COCAE. O referido Decreto foi
publicado em 16 de fevereiro de 2022, visando garantir seguranca juridica de todas as
partes.

Atualmente, a Camara de Compensacdo Ambiental, em parceria com Nucleo de
Unidades de Conservacao, tem trabalhado para o fortalecimento das Unidades de
Conservacao, garantindo o que determina o artigo 18 do Decreto n® 31.278/2022. Assim,
torna-se imprescindivel a elaboracdo de estratégias que torne mais efetiva a conducéao
dos processos no Estado. Com esse proposito, a equipe de compensacdo vem
elaborando documentos base para o fluxo processual e coordenando tramites
institucionais, especificamente entre a CCA, gestores do NUC, diretorias do IDEMA,
outros setores do 6rgdo, além da participacdo da Procuradoria Geral do Estado do Rio
Grande do Norte (PGE/RN).

Métodos do estudo

e Consulta a base legal da compensacao ambiental brasileira.

e Reunides sistematicas com procuradores estaduais sobre entendimentos para
aplicacao de recursos de compensacéo ambiental.

e Utilizacdo da ferramenta de designe grafico Canva para elaboracao de fluxograma.

Resultados

A base legal da Compensacdao Ambiental no Rio Grande do Norte segue o0s
instrumentos definidos no quadro 01 e, desde as tratativas de 2018 que conduziram a
publicacdo do Decreto Estadual n® 31.278/2022, a conducdo dos processos tem sido
discutido e remodelado. Considerando o periodo de 2018 a 2024 foram gerados um total
de 54 processos de Compensacdo Ambiental, as quais abrangem empresas de diversos
segmentos atuantes no Estado, com maior numero de processos ligados ao setor de
energias renovaveis, somando o montante de R$ 45.622.131,51.



Quadro 01. Base legal da compensacao ambiental.

INSTRUMENTO LEGAL

EMENTA

Constituicao Federal de
1988

Artigo 225: Estabelece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a obrigagao do poder
publico em garantir sua preservacao, incluindo o uso de
iInstrumentos como a compensacao ambiental.

CONAMA N° 371, de 5 de
abril de 2006

Estabelece diretrizes aos 6rgdos ambientais para o
calculo, cobrancga, aplicacdo, aprovacao e controle de
gastos de recursos advindos de compensacao ambiental,
conforme a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza - SNUC e da outras providéncias.

Lei n®9.985, de 18 de julho
de 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos |, II, lll e VIl da

Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao da Natureza e da outras
providéncias.

Decreto n°® 4.340, de 22 de
agosto de 2002

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza - SNUC, e da outras
providéncias.

Decreto n°® 6.848, de 14 de
maio de 2009

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n° 4.340, de
22de agosto de 2002, para regulamentar a compensacao
ambiental.

Lein®11.516, de 28 de
agosto de 2007

Disp&e sobre a criacao do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;
altera as Leis n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
11.284, de 2 de marcgo de 2006, 9.985, de 18 de julho de
2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de
julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, e
7.957,de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da
Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida
Provisoria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

Lei n°® 13.668, de 28 de
maio de 2018

Altera as Leis n°®11.516, de 28 de agosto de 2007, 7.957,
de 20de dezembro de 1989, e 9.985, de 18 de julho de
2000, para dispor sobre a destinacao e a aplicacdo dos

recursos de compensacado ambiental e sobre a
contratacao de pessoal por tempo determinado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ibama) e pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes).

Lei complementar n° 272,
de 3 de marco de 2004

Regulamenta os artigos 150 e 154 da Constituicéo
Estadual, revoga as Leis Complementares Estaduais n°
140, de 26 de janeiro de 1996, e n° 148, de 26 de
dezembro de 1996, dispde sobre a Politica e o Sistema




Estadual do Meio Ambiente, as infracfes e sancdes
administrativas ambientais, as unidades estaduais de
conservacao da natureza, institui medidas compensatorias
ambientais, e d4 outras providéncias.

Decreto Estadual n° Regulamenta a Camara de Compensacao Ambiental, cria
31.278, de 16 de fevereiro | o Comité de Compensacao Ambiental Estadual, disciplina
de 2022 0s regimes de contraprestacao a titulo de compensacéao

por significativo impacto ambiental, e da outras
providéncias.

A compensagéao por significativo impacto ambiental, regida pelo artigo 36 da Lei do
SNUC, determina que 0 recurso seja aplicado para implantacdo e manutencdo de
unidades de conservacdo. Atualmente, existem 11 Unidades de Conservagao (UC) no Rio
Grande do Norte, contemplando os grupos de Protecdo Integral e Uso Sustentavel, e
distribuido entre as categorias: 05 Areas de Protecdo Ambiental, 04 Parques, 01 Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e 01 Monumento Natural (Figura 01). Cada UC possui
diferentes caracteristicas que estdo descritas no quadro 02.

Area de Protecio
Areade Protecio i Ambiental dos Recifes de
Ambiental Dunas Reserva de Desenvolvimento is (APARC)
do Rosado Sustentavel Estadual Ponta o municios de Ma

do Tubaréo - RDS ettt

£m Macau (Distrito de Diogo Lopes - local do
Ecoposto) ¢ Guamare

Enn Porto do Mangue (Local do Ecoposto

Area de Prote¢io
Ambiental Jenipabu
Em Natal ¢ E

¢ Extremas (Local do Ecoposto)

do Natal “Jornalista Luiz
Maria Alves”

Monumento Natural

Parque Estadual Dunas
Cavernas de Martins
Em Mortins

Area de Protecio Ambiental
Bonfim-Guaraira
Em dor

Parque Estadual
Mata da Pipa (PEMP)

Area de Protecio Ambiental
Piquiri-Una (APAPU)

Parque Ecolégico
Pico do Cabugy

Area de Protecio o

Ambiental (APA) Sustentivel (RDS)

Pad Morumento Natural
(MONA)

ﬁ Local do Ecoposto

Parque Estadual

Legenda
Reserva de Protecio
Floréncio Luciano
Em Parelhas

Figura 01. Mapa das Unidades de Conservacdo Estaduais do RN. As UCs estdo
distribuidas majoritariamente no litoral do Rio Grande do Norte, um reflexo das politicas
governamentais de protecdo da Mata Atlantica, existindo trés no bioma caatinga. Fonte:
IDEMA, 2023.



Quadro 02. Unidades de Conservacéao Estaduais do Rio Grande do Norte. Para cada
umas das onze unidades de conservacao estaduais estdo descritas a sigla, sua area de
poligono, o instrumento legal pela qual foi criada, possiveis ecossistemas afetados, além
da situacéo do plano de manejo e do conselho gestor da unidade.

Unidade de : . Ecossistemas . Conselho
- Sigla da UC | Area (ha) Instrumento legal ) Plano de Manejo
Conservagao protegidos gestor
Existente. Aprovado em 2014 pelo
Parque Estadual Decreto Estadual N° - Conselho Gestor e IDEMA (falta .
i PEMP 290,88 Mata Atlantica N Existente
Mata da Pipa 19.341/2006 aprovagdo do CONEMA, como
previsto no Decreto de criagdo)
Parque Estadual
Dunas do Natal Decreto Estadual N® 7.237 . Existente. Em processo de .
. . PEDN 1.172 Mata Atlantica e Existente
Jornalista Luiza de 22.11.1977 atualizagdo
Maria Alves
Lei Estadual N° 5.823 de
Parque Ecoldgico Pico do 07.12.1988 . . e a . )
. 626 R Caatinga Ndo dispde de Plano de Manejo | Inexistente
Pico do Cabugy Cabugy Decreto Estadual N° 14.813
de 16.03.2000
Monumento Em
MONA Decreto N2 31.754 de . . e n .
Natural Cavernas de ) 3.538,45 Caatinga Ndo dispde de Plano de Manejo | processo de
. Martins 28.07.2022 o
Martins criagdo
Reserva de
Desenvolvimento . R Caatinga, restinga, . .
) Lei Estadual N° 8.349 de Dispde de Plano de Manejo e .
Sustentavel RDSEPT 12.946 dunas e . . Existente
18.07.2003 . Zoneamento Ecolégico Econdmico
Estadual Ponta do manguezais
Tubardo
Area de Protegiio Tabuleiro e dunas, . .
. Decreto Estadual N2 12.620 .. Dispde de Plano de Manejo e .
Ambiental de APAJ 1.881 Mata Atlantica e .. . - Existente
. de 17.05.1995 Zoneamento Ecoldgico Econdmico
Jenipabu manguezal
Area de Protec3o . . )
A Decreto Estadual N° 15.476 X Dispde de Plano de Manejo e .
Ambiental dos APARC 136.344 Marinho L. . Existente
. . de 06.06.01 Zoneamento Ecoldgico Econdmico
Recifes de Corais
Area de Protegiio
. Decreto N°27.695 de . . e m . .
Ambiental Dunas APADR 16.593,76 21.02.2018 Dunas e Caatinga Ndo dispde de Plano de Manejo Existente
do Rosado o

Fonte: IDEMA, 2024.

Dentre as UCs Estaduais, ja foram contempladas com recurso de compensacao
ambiental o Parque Estadual Mata da Pipa (PEMP) e o Parque Estadual Dunas de Natal
(PEDN), sendo implementadas pela construcdo e estruturacdo da sede, casa
pesquisador, casa da policia ambiental e aquisicdes de equipamentos mobiliarios, de
monitoramento e recreativos (Figura 02), além de revitalizacdo de areas de uso publico do
parque. Essa destinagéo foi realizada seguindo estritamente a orientagéo do artigo 36, na
gual o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencédo de unidade de
conservacgao do Grupo de Protecao Integral.



Figura 02. Efetivagcdo da compensacao ambiental no Rio Grande do Norte. No painel
superior esta uma imagem aérea da area do Ecoposto PEMP e, no painel inferior,
equipamentos recreativos do PEDN.

Desde as tratativas sobre o fluxo processual da compensacédo ambiental iniciadas
em 2018, e as referidas efetivagcbes de ambos os Parques, a CCA, juntamente com o
NUC, tem buscado em ambito nacional os entendimentos sobre a aplicacdo destes
recursos. A partir de fevereiro de 2024, a equipe de pesquisadores do IDEMA, composta
por técnicos da CCA, do NUC, e da Assessoria Juridica, iniciou reunides sistematicas
com os procuradores da PGE, Dr. José Marcelo Costa e Dr® Marjore Madruga, com o
intuito de construir entendimentos sobre a efetivagdo da aplicacdo dos recursos da
compensacao nas 11 UCs estaduais existentes no RN. Somando-se a isso, a equipe do
IDEMA participa de discussdes no ambito nacional, através do Grupo de Trabalho de
Sustentabilidade Financeira, do Férum do SNUC, criado pelo Ministério do Meio
Ambiente.



Diante das discussfes e entendimentos legais, foi elaborado um fluxograma
institucional pela equipe, o qual fornece clareza sobre o processo de destinacdo, a partir
da avaliacdo do processo de licenciamento, o qual indica a presenca ou ndo de unidade
de conservacao afetada pelo empreendimento.

Diante da analise do artigo 36 da Lei do SNUC, e suas atualiza¢@es, foi possivel a
construcéo iniciando com o reconhecimento da situacdo do empreendimento em relacéo a
afetar ou ndo uma unidade de conservacao. Na existéncia de uma UC afetada, a primeira
definicdo de aplicacdo do recurso considera o Grupo na qual a UC é classificada:
Protecao Integral ou Uso Sustentavel. Assim, em unidades de Protecdo Integral afetada, a
compensacdo deve ser destinada conforme o artigo 18 do Decreto Estadual n°
31.278/2022, considerando a andlise das necessidades relacionadas a cada critério
presente nos incisos abaixo:

“Art. 18. O cumprimento da compensacdo ambiental atendera preferencialmente a
ordem fixada neste Decreto e ao cronograma fisico-financeiro constante do Termo
de Compromisso de Compensacdo Ambiental, observadas as seguintes
destinacdes:

| - regularizacéo fundiaria e demarcacéo das terras;

Il - elaboracéo, revisdo ou implementacéo de plano de manejo;

Il - aquisicio de bens e servicos necessarios a implantacéo,
gestdo,monitoramento e prote¢cdo da unidade,compreendendo sua é&rea de
amortecimento;

IV -desenvolvimento de estudos e pesquisas necessarios a criacdo de nova
unidade de conservacao;

V — manejo da unidade e area de amortecimento;

VI -implantagdo de programas de educacdo ambiental; e

VII -financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade afetada.”

Além disso, considera-se também o que esta definido no paragrafo 2° do decreto
supracitado:

“8§ 2° Nos casos de Reserva Particular doPatriménio Natural, MonumentoNatural,
Reflgio da Vida Silvestre, Area deRelevante Interesse Ecologico e Area
deProtecdo Ambiental, quando a posse ou odominio ndo pertencam ao Poder
Puablico, osrecursos da compensacdo ambientalsomente poderdo ser aplicados
para custear as seguintesatividades:

| - elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo daunidade;

Il - realizagdo das pesquisas necessariaspara o manejo da unidade, sendovedada
a aquisicdo de bens e equipamentospermanentes;

Il - financiamento de estudos de viabilidadeecondmica para uso sustentaveldos
recursos naturais afetada.”

Para unidades afetadas pelo empreendimento e que estdo no grupo de Uso
Sustentavel, deve-se analisar a situacdo fundiaria. No caso da UC ter dominio e posse
publica, a aplicacdo do recurso de compensacédo deve seguir a mesma analise indicada
no artigo 18 supracitado. Em UCs cujo dominio e posse ndo sejam publico, deve-se
considerar o § 2° do artigo 18 do Decreto Estadual n° 31.278/2022.

No cenério do Rio Grande do Norte, a maioria dos empreendimentos licenciados
com EIA/RIMA nao afetam diretamente unidades de conservacdo. Nestes casos, para a
aplicacao do recurso de compensacao ambiental, deve-se priorizar UCs pertencentes ao
Grupo de Protecao Integral, seguindo o estabelecido no artigo 18. Ainda, para a definicao



da UC que sera contemplada, € realizada uma analise com base na resolucdo CONAMA
371/2006, a qual considera, no seu artigo 09, que parte da compensacao deve ser para
UC existente no mesmo bioma ou mesma bacia hidrigrafica da localizacdo do
empreendimento. Em virtude de interesse publico, a UC selecionada podera ser do Grupo
de Uso Sustentavel, conforme o artigo 36 da Lei do SNUC, § 4°, desde de que a posse e
dominio sejam publicos.

Art. 36 SNUC Aplicar recurso

o empreendedor ¢ obrigado aapoiaraimplantacasoe 5 m’?‘g‘“"

dn:mnencaod:amldadedeconsem«;aodocmpo 31.278/2022
Protecao Integral

Art. 09, Conama 371/2006 Preferencialmente no

Parte da compensacao ser destinada paracriagao, —> mesmo bioma ou na

implantacao e manutencao de UC Protecao Integral mesma bacia

Art. 36 SNUC

§ 4° A obrigacao de que trata o caput deste artigo
podera, em virtude do interesse pu ser
cumprida em unidades de conservagao de posse e
<dominio publicos do grupo de Uso Sustentével
SIM especialmente as localizadas na Amazonia Legal

Aplicar recurso
seguindo o
art. 18, Decreto
31.278/2022

Figura 02. Fluxograma sobre aplicacdo da compensacéo.

Considerac0es finais

O processo de compensacao ambiental nas unidades de conservacao estaduais do
Rio Grande do Norte vem alcancando resultados significativos nos ultimos seis anos,
alinhando-se as diretrizes nacionais que asseguram o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse cenério, foram efetivadas a construcéo, estruturacao e
manutencao (durante 12 meses) do Ecoposto do PEMP, além da aquisi¢do de bens, tais
COmo 0s equipamentos recreativos e revitalizacdo de areas no PEDN.

Apesar de sua relevancia, a implementacdo da compensacdo ambiental ainda
enfrenta desafios significativos em nivel nacional, como a falta de clareza nos critérios de
aplicacdo, a burocratizacdo dos processos e a auséncia de mecanismos eficazes de
monitoramento. A partir da publicagcdo do Decreto Estadual n°® 31.278/2022 foi iniciado um
processo de normatizacbes em nivel institucional do IDEMA, especificamente
desenvolvidos pela equipe da CCA e NUC, alinhadas por reunifes sistematizadas com a



PGE, com o intuito de garantir efetividade e clareza na aplicacdo dos recursos
provenientes das compensacoes.

A compensacao ambiental € um importante instrumento de gestdo ambiental e, no
Rio Grande do Norte, tem sido aprimorado pelo IDEMA gerando beneficios ambientais
concretos, em termos de eficiéncia, transparéncia e efetividade para garantir um legado
positivo para as geragdes futuras.
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