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RESUMO

O orgcamento é considerado um instrumento de planejamento pelo qual o poder plblico materializa os seus
objetivos. Por isso conduziu-se um estudo para identificar as melhorias na Administragdo Publica Brasileira a
partir da evolugdo do orgamento publico no Brasil. Apresentou-se um histérico do orcamento publico, os tipos de
orcamento publico e as caracteristicas de cada modelo. A metodologia utilizada foi bibliogréfica e documental,
apresentando suas bases tedricas pertinentes. Observou-se que houve avangos na Administraco Publica Brasileira
com o aperfeicoamento do orcamento publico, como o planejamento das a¢Ges governamentais e um maior
controle na execucdo dos programas. Infere-se que os gestores foram condicionados a assumir um compromisso
maior com a alocagdo de recursos, visto a importancia que esse instrumento assumiu frente ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.
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IMPLICATIONS FOR THE NATIONAL PUBLIC ADMINISTRATION
FROM THE EVOLUTION OF THE BRAZILIAN PUBLIC BUDGET

ABSTRACT

The budget is considered a planning instrument by which the public power materializes its objectives. Therefore,
a study was conducted to identify the improvements in the Brazilian Public Administration from the evolution of
the public budget in Brazil. It presented a history of the public budget, the types of public budget and the
characteristics of each model. The methodology used was bibliographical and documentary, presenting its relevant
theoretical bases. It was observed that there were advances in the Brazilian Public Administration with the
improvement of the public budget, such as the planning of governmental actions and a greater control in the
execution of the programs. It is inferred that the managers were conditioned to make a greater commitment to the
allocation of resources, given the importance that this instrument assumed in the economic and social development
of the country.
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1 - INTRODUCAO

A imprensa noticia com certa frequéncia casos de fraude aos sistemas
institucionalizados. S&o praticas rotineiras que comprometem importantes investimentos para
a efetivacdo dos direitos sociais e a realizagdo do bem-estar da coletividade, demandando a
cobranca por um maior aperfeicoamento na alocacdo dos recursos publicos do pais. Nesse
sentido, é imperativo que 0 amadurecimento democratico brasileiro impusesse a Administracéo
Publica a adocdo de instrumentos de gestdo cada vez mais eficazes, ou seja, capazes de garantir
a prestacao satisfatdria dos servigos publicos.

O orcamento publico, classificado como um importante instrumento de gestdo, €
peca fundamental para o planejamento dos gastos publicos. De acordo com Fortes (2011), o
orcamento tem como principal funcédo a aplicacao e o controle dos recursos publicos, com vistas
ao atendimento das necessidades econdmicas e sociais do pais. O que se percebe é que ao longo
do tempo o orcamento publico foi evoluindo com o propoésito de corrigir as deficiéncias
experimentadas pelos modelos anteriores, bem como a necessidade de se adaptar as novas
demandas que surgiram naturalmente pela evolucédo do Estado democratico de direito.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como meta discorrer sobre a evolugéo do
orcamento publico e suas implicacdes para Administracdo Publica Brasileira atual. Todavia,
este estudo delimitou-se a destacar aspectos conceituais, como o historico, 0s conceitos e a
evolucdo dos orcamentos, além de caracterizar e enfatizar as significativas mudancas que estes
trouxeram para a Administragdo Publica.

Neste contexto, o problema central a ser abordado nesta pesquisa foi: Quais as
melhorias para a Administracdo Publica Brasileira com a evolugdo do orgcamento publico?

Com o intuito de responder aessa questdo central, objetivou-se: identificar as
melhorias para a Administracdo Publica Brasileira com o desenvolvimento do orgamento
publico. Como objetivos especificos, procedeu-se a: a) apresentacao do histérico do orcamento
publico; b) caracterizacdo dos tipos de orcamento publico e ¢) identificacdo vantagens de cada
modelo.

Justifica-se essa pesquisa devido a grande importancia dessa tematica neste cenario
de austeridade fiscal, com foco no equilibrio das contas publicas. Haja vista que entender o
orcamento permite compreender como sdo alocados 0s recursos tdo necessarios para o
desenvolvimento do pais. Além disso, esse estudo pretende demonstrar as melhorias na
Administracdo Publica com a evolucdo do or¢camento publico, pois essa peca é de suma
importancia para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Como parte do processo de pesquisa, foi realizado um estudo de carater
bibliografico, momento baseado na apresentacdo da base teodrica deste trabalho e na realizacéo
de consideragdes sobre a contextualizagdo histdrica e o conceito do orcamento publico no
Brasil.

Além da introduco, este trabalho foi organizado em mais quatro se¢des: referencial
teorico, procedimentos metodoldgicos, resultados e consideracdes finais.

2 - REFERENCIAL TEORICO
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A evolucgéo do or¢camento publico acompanhou na historia a absorcéo dos direitos
civis, politicos e sociais. Com o0 passar do tempo, 0 orcamento deixou de ser uma peca
meramente figurativa para se tornar um valioso instrumento de controle que visa, de modo
geral, prever receitas e fixar despesas, além de preocupar-se com o objetivo do gasto.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DO ORCAMENTO PUBLICO NO MUNDO

Base fundamental dos direitos civis, a separacéo entre o publico e o privado foi o
primeiro passo para uma serie de ganhos. Porém, o estudo do orcamento publico é recente, tem
cerca de 180 anos, muito embora existam marcos que remontam centenas de anos anteriores.

De acordo com Pires e Motta (2006), o seu embrido teve origem no Reino Unido,
em 1217, com a edi¢do da Magna Charta Libertatum, famosa carta outorgada pelo rei Jodo Sem
Terra. Uma inovacao naquela época, esse fato representou um marco importante do direito civil,
visto que foi estipulado que nenhum tributo ou auxilio seria criado sendo com a concordancia
do Conselho Comum, salvo algumas excecdes.

Gontijo (2004) cita alguns fatos circunstanciais que foram responsaveis pela
evolucdo do orcamento no mundo, a exemplo, a revolucéo gloriosa, ocorrida na Inglaterra onde
foi editada a peticdo da coroa, sob autorizacdo do parlamento; e nos Estados unidos, em 1774,
assim como na Franca, em 1789, os impostos passaram a ser instituidos apenas sob aprovacao
popular. Apesar dessas evolugdes, 0 orcamento era ainda apenas um inventario de receita e
despesas e 0s gestores publicos 0 viam apenas como um instrumento de meios para manutencéo
estatal.

Segundo Gaetani et al. (2000) com a instituicdo do sufragio universal, onde os que
governam sdo escolhidos pelos governados, o orgamento pablico subiu mais um degrau um sua
evolucdo. Atraveés de sua elaboracdo, o governante eleito presta conta a sociedade da execucdo
da sua plataforma eleitoral. A sociedade viu surgir, naquela época os primeiros indicadores de
participacdo popular, visto que, para ter validade o orcamento necessitava de aprovacao dos
representantes do povo.

Porém, conforme Gaetani et al. (2000) a primeira demonstracdo de orcamento como
se conhece surgiu em 1822, na Inglaterra, onde o poder executivo passou a prestar contas ao
Poder Legislativo das propostas de trabalho. Depois disso, em 1831 na Franca, ficam
consolidadas alguns dos principios orcamentarios que conhecemos, quais sejam, anualidade,
legalidade e universalidade. Contudo, ainda era necessario uma abordagem do orcamento que
0 elevasse a categoria de instrumento do bem social, isto é, ainda era preciso que se visse 0
orcamento como um plano para a consecuc¢do de objetivos maiores.

A partir do seculo XX a historia do orgamento comeca a ser marcada por uma série
de acontecimentos significativos que corroboram como a preocupagdo de se utilizar o
orcamento como um instrumento social. Em 1949 nos Estados Unidos, 0 orgamento passa a ser
baseado em funcdes, atividades e projetos, ganhando uma perspectiva de realizacdo preocupado
com programas sociais.

Atualmente, os orcamentos publicos sdo elaborados de forma a possibilitar a
manutencdo dos direitos civis, sociais e politicos, além de possibilitar a realizacdo de programas
de governo. De um lado os gestores publicos passaram a integrar os orgamentos dos seus
programas de governo, como ferramenta, realizadora, e de outro lado a coletividade passa a
exercer o controle social das agdes governamentais, atraves da execugao do orgamento.
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2.2 0 ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

No Brasil, a questdo orgcamentéria também se fez presente ao longo do nosso
desenvolvimento, tendo herdado principios, regras e técnicas de paises como a Franca,
Inglaterra e Estados Unidos. Alguns momentos tiveram destaque na nossa historia, devido ao
descontentamento dos cidaddos em relacdo a cobranca de impostos. Pode-se mencionar a
Revolta de Felipe dos Santos, em 1720, e a Revolugéo Farroupilha, em 1820.

Bezerra Filho (2013) corrobora Maia (2010), ao destacar 0 movimento conhecido
como Inconfidéncia Mineira, periodo este considerado pelos autores como um dos grandes
momentos para as financgas publicas, onde os revoltosos mostraram o descontentamento com as
arbitrariedades na cobranca de impostos feitas pela Coroa portuguesa. Koscianski (2003) afirma
gue esse movimento “representou verdadeiro marco na luta pelos direitos civis no or¢amento,
pois buscava a imposi¢do de limites a cobranga descontrolada de tributos”.

Contudo, € valido ressaltar que foi com a vinda da familia real para o Brasil, em
1808, que se comegou a organizar as finangas publicas no pais, muito embora, segundo Bezerra
Filho (2013), pouco se tenha progredido nesse periodo na realizacéo de trabalhos técnicos sobre
0 assunto. O autor pontuou alguns fatos circunstanciais, como a criagdo do Tribunal de Contas,
em 1891, e a aprovacdo do Codigo de Contabilidade da Unido, em 1922.

Apesar das limitacGes pertinentes a cada época, a importancia do orcamento pablico
pode ser percebida por meio da Constituicdo ou das Constitui¢bes brasileiras, pois, desde a
primeira, em 1824, foram consagrados dispositivos para este instrumento. Vale ressaltar,
porém, que, ao longo das Constituicdes, o orcamento publico passou por alteracbes no seu
formato e na distribuicdo das competéncias, conforme o periodo e 0 governo que estava no
poder. A seguir, um quadro que apresenta as constituicdes brasileiras e o processo de elaboracao
e aprovacgdo do orcamento:

QUADRO 01 — Constitui¢des brasileiras e o processo de elaboracdo e aprovacéo.

ConstituicGes Quem Elabora Quem Aprova
1824 Poder Executivo Poder Legislativo
1892 Poder Legislativo Poder Legislativo
1934 Poder Executivo Poder Legislativo
1937 Poder Executivo Poder Executivo
1946 Poder Executivo Poder Legislativo
1967 Poder Executivo Poder Legislativo
1969 Poder Executivo Poder Executivo
1988 Poder Executivo Poder Legislativo

Fonte: Elaborado por Maia (2010)

Sendo assim, a medida que o tempo passou, 0 conceito de orcamento publico foi
sendo aperfeicoado de acordo com a época e com as necessidades do Estado, na busca por um
melhor controle dos gastos publicos. Inicialmente, conforme Pascoal (2009), ndo passava de
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uma simples fixacdo de despesa e previsdo de receitas. Com o amadurecimento do Estado
democréatico de direito, o orgamento foi se tornando um instrumento transparente capaz de
materializar as acdes planejadas para um dado periodo.

Portanto, ao se explanar a evolucao historica do orgamento publico percebeu-se
que, no Brasil, 0 amadurecimento deste importante instrumento esteve alicercado na evolucao
democrética do pais. Posto isso, se faz necessario citar alguns importantes normativos que
foram imprescindiveis para tornar o orcamento este instrumento como se conhece hoje, sdo
eles:

e A Lei 4.320/64 que instituiu no Brasil normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, tendo sido considerada um marco para o
Orgamento no Brasil;

e O Decreto-Lei 200/67 que apresentou no seu artigo 16 a necessidade da elaboracao
anual de um or¢amento-programa que especificara a etapa do programa plurianual
a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugdo coordenada
do programa anual;

e Lei Complementar 101/2000 que estabeleceu as normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal.

Além destes, outros normativos ndo citados, tanto na esfera federal, estadual,
municipal, foram importantes para a estruturacdo de uma legislacdo contundente sobre o
assunto. Ademais, a importancia despendida ao Orcamento Publico pode ser observada na
propria Constituicdo Federal de 1988, onde foram remodeladas significativamente as técnicas
orcamentarias, com o aparecimento de mecanismos como o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, além de dispositivos capazes de garantir a participacdo popular.

2.3 TIPOS DE ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

Segundo Maia (2010, p. 14-15), “a evolu¢do do or¢amento acompanhou o
desenvolvimento e o progresso realizados no mundo, com fito de aperfeicoar a qualidade da
distribuicdo de renda entre as pessoas, o0 inter-relacionamento entre as funcGes de planejar e
executar o orgamento, € o melhor controle sobre os gastos realizados pelos governantes”.

Diante do conceito acima, percebe-se que o desenvolvimento do Orgcamento
Publico nacional passou pelas fases tipicas da evolu¢do orcamentaria no mundo. Cada uma
dessas fases é marcada pela mudanca do foco central na forma de controlar os gastos publicos.
Contudo, ao longo do tempo, os modelos de orcamento foram evoluindo e, consequentemente,
trouxeram melhorias para a Administracdo Publica, que passou a ter no orcamento um
instrumento dindmico capaz de transformar a realidade da economia e da populagéo.

O orcamento publico, entdo, objeto de estudo deste trabalho, é dividido em cinco
tipos. S&o eles: cléssico, desempenho, base-zero, programa, participativo.

2.3.1 Orgamento Cléassico
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E o0 processo orcamentario que se caracteriza por produzir um documento de
previsdo de receita e autorizagéo de despesas. Conforme Mota (2009), a preocupacao principal
neste tipo de orcamento sdo 0s objetos dos gastos, ou seja, 0 que se compra. Esse orcamento
perdurou no Brasil até a publicagdo da Lei 4.320/64 e foi um instrumento util, valoroso, mas
com efeito limitado.

Apesar de todas as suas deficiéncias, o orcamento classico apresentou-se como um
avanco para as financas publicas brasileira, pois foi uma tentativa de melhorar o controle dos
gastos publicos, com um alto nivel de detalhamento das despesas, e com a preocupacao de
manter o equilibrio entre a receita e 0s gastos.

Houve uma evolugdo, mesmo timida, para a Administracdo Publica Brasileira com
a introducdo desse orcamento. Contudo, por algumas caracteristicas intrinsecas, esse modelo
sucumbiu. Entre elas, destaca-se a falta de preocupagdo com aspectos econdmicos e sociais
(FORTES, 2011). O perecimento do orcamento classico trouxe novas perspectivas para o
orcamento publico no Brasil.

2.3.2 Orgamento de Desempenho

A transi¢do do orcamento classico, ligado a preocupacdo com os objetos de gastos,
para um novo instrumento de gestdo, surgiu no Brasil na década de 1970 e ficou conhecido
como orcamento de desempenho. Neste tipo de orgcamento, em oposicdo ao modelo
experimentado anteriormente, a énfase estava pautada nas coisas que o governo fazia, conforme
observa Pascoal (2009).

Maia (2010) explana que neste tipo de orcamento o foco era basicamente o
resultado, mas ressalta que ndo existia vinculacdo entre o planejamento e o orgamento.
Retratando algumas mudancas especificas com este tipo de orcamento, Carvalho (2010) aponta
inovacOes que a nova modalidade proporcionou, por exemplo, a explicitagdo dos itens de gasto
de cada dérgdo e sua dimensdo programatica e a demonstracdo dos recursos que estdo sendo
destinados a unidade orcamentaria.

Destaca-se, ainda, que mesmo com a ascensao de outros modelos, o orgcamento por
desempenho foi fundamental para dar uma nova perspectiva para a Administracdo Publica
Brasileira, uma vez que buscou interligar os objetos de gastos (caracteristicas predominantes
do orgamento classico) aos objetivos especificos das acdes de governo.

2.3.3 Orgamento Base-Zero

Essa técnica orgamentéria foi desenvolvida nos Estados Unidos no ano de 1969 e,
de acordo com Pascoal (2009), se refere a um reexame critico dos dispéndios de cada area
governamental, ou seja, ndo existem direitos adquiridos com o nivel de atividades dos anos
anteriores. Sendo assim, este tipo de or¢camento, ao contrario dos anteriores, exige que o gestor
publico detalhe os recursos solicitados por ele a cada exercicio, obrigando-o0 a demonstrar o
custo de cada operacao.

Indubitavelmente, esta técnica orgamentéria possui diversas vantagens. Fortes
(2011) relata, por exemplo, a obediéncia ao principio da economicidade na elaboragdo do
orcamento, estabelecimento de um planejamento estratégico, procurando identificar as reais
necessidades do 6rgdo, e um planejamento orcamentario para o exercicio seguinte. Porém,
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Koscianski (2003, p. 69) enfatiza que “encontra obstaculos em face do paradigma classico de
orcamento, que cria o receio de se trazer a tona seus custos e resultados reais obtidos”.

O orcamento base-zero é uma das técnicas utilizadas para a confeccdo do
orcamento-programa, muito embora esse tipo de orgamento nédo seja utilizado no Brasil.

2.3.4 Orcamento-Programa

A historia desse orcamento no Brasil teve inicio com a publicacdo do Decreto-Lei
n° 200, de 23 de fevereiro de 1967, que previa no artigo 16 a necessidade da elaboracao anual
de um orgamento-programa. Contudo, de acordo com Carvalho (2010, p. 7), “foi somente ap6s
a publicacdo do Decreto Federal n° 2829/1998 e das demais normas que disciplinaram a
elaboracdo do PPA (2000-2003) e dos orgcamentos anuais a ele vinculados que os esforcos de
implantacéo do or¢camento-programa na area federal tiveram efetivamente seu inicio”.

Percebe-se, deste modo, que o advento do orgamento-programa € relativamente
recente no Brasil, muito embora sua historia a nivel mundial remonte aos anos 1950. O
orcamento-programa foi uma evolucdo substancial para a Administracdo Publica Brasileira,
principalmente, pela sua preocupacdo com o planejamento governamental, até entdo nao
percebida nos modelos experimentados anteriormente.

O orcamento-programa € para Fortes (2011, p. 79):

Um plano de trabalho no qual sdo detalhados os programas e despesas que se pretende
realizar durante o exercicio financeiro, evidenciando a politica econémica do governo.
Nele sdo demonstrados os propdésitos, objetivos e metas para as quais a administracao
solicita os recursos necessarios, identificando os custos dos programas propostos para
alcancar tais objetivos e os dados quantitativos que medem as realizagdes e o trabalho
realizado dentro de cada programa (FORTES, 2011, p. 79).

Com isso, observa-se que o0 orgcamento-programa € um documento responsavel por
fazer o elo entre o planejamento e a execucdo das acdes governamentais, apresentando
claramente os objetivos aos quais se pretende atingir. E inegavel a evolucdo gerada pela
instituicdo do or¢amento-programa para a Administracdo Publica Brasileira. Ribeiro (2013)
afirma que “o or¢amento-programa atende a quatro exigéncias bésicas da moderna
Administragdo Publica: eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia”

Além disso, Mota (2009) cita as principais vantagens dessa técnica para 0 processo
orcamentario, a saber:

Melhor planejamento das a¢Ges que o governo pretende realizar;

Maior precisao na elaboracao dos or¢camentos;

Controle mais efetivo na execucdo dos programas;

Apresentacdo dos objetivos e dos recursos da institui¢do e do inter-relacionamento
entre custos e programagao.

A implantacdo do orgcamento-programa contribuiu de modo positivo no campo da
Administracdo Pablica Brasileira, pois nesse tipo de orgamento existe mais transparéncia,
controle e planejamento das agdes governamentais. Percebe-se, assim, que 0 orgamento-
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programa € responsavel por orientar as acdes do gestor publico, com vistas a suscitar o
crescimento econdmico e social do pais.

2.3.5 Orgamento Participativo

Segundo Laranjeira (ano), o orcamento participativo — OP é essencial e age como
modificador das relagdes Estado-sociedade, visto que integra a populacdo no processo de
planejamento do investimento municipal, 0 que ocasiona uma maior transparéncia a acdo
governamental. Extrai-se definicdo complementar a tal conceito no site da Ministério do
Planejamento (2016) o qual dispde que o OP “¢ um importante instrumento de complementagéo
da democracia representativa, pois permite que o cidadao debata e defina os destinos de uma
cidade”.

Dessa feita, 0 orcamento participativo remete primordialmente a participacdo ativa
e direta da sociedade civil na geréncia da coisa publica. Além disso, é a fiscalizacdo que os
cidaddos exercem sobre o patriménio publico, tanto no planejamento quanto na execucao de
Seus recursos, com o intuito de combater possiveis irregularidades, evitar a pratica de atos de
corrupcao e garantir que a aplicacao dos recursos publicos se destine a realizacao dos interesses
da coletividade e bem estar de todos.

No Brasil, o conceito de orcamento participativo ganhou for¢a com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constitui¢do Cidada justamente por
consagrar, entre outros avancgos, como principio democratico, a participacdo popular. Tal
fendmeno social ocorre, segundo Lock (2004) quando o cidaddo motivado pelos interesses
coletivos e bem comum, buscam solugdes por vias administrativas ou judiciais.

Em diversos momentos a Constituicdo aborda a democracia participativa em seus
artigos, a comecar pelo disposto no paragrafo tnico do artigo primeiro responsavel por legitimar
0 povo como real dono do poder estatal, garantindo que o individuo possa exercer sua cidadania
seja através da democracia representativa ou através da democracia participativa: Todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

De acordo com Rocha (2008, p. 136):

A Constituicdo brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica em varios
campos de atuacdo da Administragdo Publica, tais como: o planejamento
participativo, mediante a cooperagao das associacdes representativas no planejamento
municipal, como preceito a ser observado pelos municipios; a gestdo democratica do
ensino publico na &rea da educagdo; a gestdo administrativa da Seguridade Social,
com a participagdo quadripartite de governos, trabalhadores, empresarios e
aposentados, e a protecdo dos direitos da crianca e dos adolescentes (ROCHA, 2008,
p. 136).

Segundo Gaetani et al. (2000, p. 81) o “or¢amento participativo representou o
primeiro esforgo publico para colocagédo na agenda nacional do resgate dos diretos sociais no
or¢amento brasileiro”. Sendo assim, a realizacdo do orcamento participativo traz diversas
vantagens principalmente para populacao, entre ela Pires e Motta (2006) citam:

e Maior transparéncia sobre o0 processo orgamentario;
e Possibilidade de os cidaddos se tornarem mais conscientes;
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e Modernizacdo administrativa;
e Atendimento das necessidades prioritarias da populacéo;
e Possui um carater potencialmente redistributivo;

Apesar de todas essas caracteristicas benéficas, orcamento participativo ainda é
pouco utilizado no Brasil. A esse respeito Santos (2001) discorre sobre a importancia de se
incentivar esse tipo de or¢camento, pois além de promover a democracia direta, fomenta a
participacao dos cidaddos nas decisdes politicas da gestdo publica.

3-METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos implicam na descri¢do de que tipo de métodos
foram aplicados para realizar a pesquisa. Segundo Oliveira (2011, p. 7), “a metodologia
literalmente refere-se ao estudo sistematico e l6gico dos métodos empregados nas ciéncias, seus
fundamentos, sua validade e sua relagdo com as teorias cientificas”.

Portanto, os procedimentos metodologicos praticados neste estudo foram
alicercados nas técnicas de pesquisa reconhecidas na literatura, com a finalidade fundamental
de analisar a evolugdo do orcamento publico tradicional no Brasil.

Deste modo, o presente trabalho, quanto aos objetivos da pesquisa, se classifica
como exploratorio e descritivo. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 187), “a pesquisa
exploratoria sdo investigacdes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de questbes
ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno, para a realizagcdo de uma pesquisa futura
mais precisa ou modificar e clarificar conceitos”.

Os procedimentos utilizados foram a pesquisa bibliografica e documental, por meio
de uma revisdo da literatura sobre orcamento publico, na qual foram consultados livros, artigos,
teses, dissertacdes e legislacdes pertinentes, para que a partir dai fosse possivel mesclar as ideias
de diferentes autores, de forma a contribuir para o desenvolvimento da pesquisa.

Assim, este artigo foi desenvolvido com base no estudo e na compreenséo dos
principais tipos de orcamentos publicos pertinentes a Administracdo Publica Brasileira, com o
intuito de fomentar a discussdo sobre a tematica, de acordo com as caracteristicas e as
contribuicdes de cada modelo.

4 — RESULTADOS

O orcamento publico surgiu com o intuito de controlar com mais eficicia os gastos
publicos, bem como impor limites as desmandos dos governantes. Os gestores, antes do
surgimento do or¢camento, administravam os gastos publicos sem um planejamento adequado,
constituindo, muitas vezes, dividas as quais prejudicavam o equilibrio das financas publicas.

Para Xerez (2013, p.3) “o orcamento publico é considerado o instrumento
fundamental das finangas publicas e tem como caracteristicas traduzir os projetos e programas
de governo, bem como as politicas financeiras, econdmicas e sociais adotadas pelo chefe do
Poder Executivo™. Assim, era necessario que esse instrumento fosse sofrendo alteracdes, ao
longo dos anos, a fim de promover uma melhoria substancial para a Administracdo Publica,
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visto que o orcamento publico é uma ferramenta importante para a efetivacdo dos direitos
sociais e bem estar da coletividade.

O orcamento publico busca, por meio do controle e da transparéncia, prevenir
qualquer risco que seja capaz de afetar as contas publicas, para isso foram estabelecidas uma
série de regras, a fim de evitar entre outras coisas o desequilibrio entre a receita e a despesa.

Portanto, as decisdes que séo tomadas em relacdo as despesas e receitas precisam
levar em consideracdo as prioridades da populacdo, bem como a importancia dessa ferramenta
como fator catalisador da economia. Para isso, foi necessario que o orcamento fosse remodelado
ao longo do tempo, a fim de se tornar um importante instrumento de gestdo para a
Administracdo Publica.

Diante disso, o trabalho procurou abordar as medidas que foram responsaveis por
transformar o orgamento publico como se conhece atualmente, “um instrumento de
administracdo das aces do governo, isto &, ele identifica e mensura com precisao tudo o que
deve ser feito pelo governo para que ele proprio possa funcionar.” (SANTOS, 2001, p. 5).

Assim, no estudo conduzido foi possivel verificar que o aperfeicoamento do
orcamento publico no Brasil veio acompanhado da evolucdo produzida no resto do mundo,
principalmente em paises como Franca, Estados Unidos e Inglaterra. A seguir um quadro com
as principais contribuicdes apresentadas ao longo do trabalho para a Administracdo Publica:

QUADRO 02 — Principais contribui¢es dos tipos de orcamento a administracao publica
Orcamento Alto nivel de detalhamento das despesas

Classico Equilibrio entre a receita e 0s gastos

Resultado como foco

Orgamento de Explicitacdo de gasto de cada 6rgdo e sua dimensdo programatica
Desempenho

Demonstracdo de aplicacdo de recursos por a unidade orcamentaria

Obediéncia ao principio da economicidade

Orgamento Estabelecimento de um planejamento estratégico
Base-Zero
Planejamento orcamentério para o exercicio seguinte
Melhor planejamento das a¢Ges que o governo pretende realizar
Orgamento Maior precisao na elaboracdo dos orgamentos
Programa
Controle mais efetivo na execugdo dos programas
Transparéncia sobre 0 processo orcamentario
Orcgamento

Participativo Atendimento das necessidades prioritarias da populagédo

Modernizacdo administrativa
Fonte: Elaborado pelos autores com os dados da pesquisa (2018)

Concluindo esta analise, o orcamento, aliado a procedimentos de controle,
transparéncia, planejamento, proporciona, a administracdo publica, contribuigcdes importantes
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para o bom funcionamento da méaquina publica, principalmente, quando se pensa em uma
Administracdo Publica moderna, baseada em eficiéncia, eficécia e efetividade.

4 — CONCLUSAO

Ao analisar o atual contexto do pais, nota-se que ha um gradativo reconhecimento
da relevancia do orgcamento publico como mecanismo de controle e planejamento das finangas
publicas no Brasil. Desta forma, o objetivo deste trabalho foi apresentar as melhorias
proporcionadas para a Administracdo Publica Brasileira com o desenvolvimento do orcamento
publico tradicional.

Para atingir o objetivo geral, foi oportuno verificar alguns aspectos que sao
fundamentais para a compreensdo deste conceito. Primeiramente, buscou-se apresentar o
contexto historico e conceitual dos orcamentos publicos. Percebeu-se que o orcamento evoluiu
de um mero documento contabil para um instrumento de planejamento e gerenciamento capaz
de materializar os objetivos da gestéo.

Posteriormente, buscou-se caracterizar 0s or¢camentos publicos no Brasil, bem
como apresentar vantagens de cada modelo. Neste topico, observou-se que desde seu
surgimento, o orcamento publico veio gradativamente passando por processos de
aperfeicoamento, em virtude, principalmente, do processo de democratizacéo brasileira.

Conclui-se que cada modelo trouxe contribui¢fes para a Administragdo Publica,
como: preocupacdo com o equilibrio da receita e da despesa; planejamento das acOes
governamentais; maior controle na execucdo dos programas; compromisso da gestdo em
cumprir com os objetivos estabelecidos, mais transparéncia e a possibilidade da populacdo em
participar das agdes governamentais. Infere-se, assim, que com o aprimoramento do or¢gamento,
a Administracao Publica exigiu dos gestores maior compromisso com a alocagdo de recursos,
visto a importancia que esse instrumento assumiu frente ao desenvolvimento econdmico e
social do pais.

Face ao exposto, considera-se que o presente trabalho alcancou seu objetivo
proposto inicialmente, muito embora reconheca que pesquisas futuras poderiam contribuir com
a andlise de aspectos ndo tratados aqui, como os pontos fracos do sistema orcamentario
brasileiro.
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ANEXO

TERMO DE COMPROMISSO DE APRESENTACAO

13° Congresso de Gestédo Publica do Rio Grande do Norte

“Comprometo-me, caso meu Trabalho seja aprovado pelo Comité Cientifico, a
comparecer ou nomear um representante para sua apresentacdo, no dia e hora previamente
comunicados.

Autorizo a publicacdo do material utilizado em minha apresentacdo no site do evento, assim
como o uso de sons e imagens. Autorizo também o recebimento de mensagens SMS através de
meu celular com informacdes relativas ao meu trabalho cientifico e minha participacédo no
congresso. ”

Francisco Valmir Dias Soares Junior



