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A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO E SUA
RELEVANCIA NA RECUPERACAO
ORCAMENTARIA DO RIO GRANDE DO
NORTE.

Hudson Alexandre Araujo Peres'

RESUMO

O estado do Rio Grande do Norte passa atualmente por uma crise or¢gamentaria, assim
como diversos outros estados do Pais. Diversas estratégias foram e sdo tomadas pelo
governo estadual para incrementar a arrecadagéo do Estado, sem aumento de impostos, e
avangar no enfrentamento da crise financeira atual. A Procuradoria-Geral do Estado atua,
por meio de suas Procuradorias Especializadas, em busca do resgate de créditos inscritos
na Divida Ativa estadual. Através de uma constante renovagdo, com base na busca pela
celeridade e eficiéncia em sua atuagdo, a PGE vem adotando diversas medidas para
ampliar a arrecadacdo destes valores, promovendo diversas a¢des a fim de auxiliar o
estado a alcangar a sustentabilidade or¢camentaria. Contudo, apesar de todo o esforgo,
ainda ha um caminho longo a ser percorrido, visto que a luta contra o desequilibrio da
contas publicas ndo depende apenas da PGE, mas também dos gestores publicos, assim
como do contribuinte.
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1. INTRODUCAO

O estado do Rio Grande do Norte passa atualmente por uma crise
or¢amentdria, assim como diversos outros estados do pais.

Diversas estratégias foram e sdo tomadas pelo governo estadual para
incrementar a arrecadacdo do Estado, sem aumento de impostos, e avangar no
enfrentamento da crise financeira que o Rio Grande do Norte atravessa.

Uma destas agdes diz respeito a busca do Poder Publico pelo resgate dos
créditos inscritos em Divida Ativa, créditos estes de varias naturezas e inscritos
em razdo de contribuintes formados por pessoas fisicas ou juridicas.

'Aluno da Graduagio do curso de Direito da UFRN. E-mail: hudsonaap@gmail.com
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Nesta perspectiva, Becker (2007, p 632.) elucida que tais créditos
possuem, além da funcdo arrecadatéria de receitas, as fungdes redistributiva e
regulatoria, contribuindo, desta forma, para a manuten¢do da maquina publica,
reducdo de desigualdades sociais e regulacdo de mercados.

Diante disto, vemos a importancia da recuperacdo destes débitos em mora
com o Erario Publico.

Por conseguinte, temos a atuag¢do da Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
a fim de concentrar esforgos para recuperar os créditos em atraso.

A Procuradoria-Geral do Estado é uma institui¢do essencial a Justica e a
Administragdo Publica Estadual, exercendo a representacdo judicial e
extrajudicial, bem como a consultoria juridica do Estado do Rio Grande do Norte,
nos moldes da Lei Complementar n° 240, de 27 de junho de 2002.

A PGE possui em seu organograma diversas ramificagdes, em razdo da sua
atuagdo nos mais diversas areas, conforme demonstrado abaixo, na figura 01:

Figura 01 - Organograma da Procuradoria-Geral do Estado do RN.
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Nesta senda, a Procuradoria-Geral do Estado possui,

hoje,

duas

Procuradorias Especializadas para tratar acerca da recuperagdo de créditos
inscritos em Divida Ativa Estadual, quais sejam, a Divida Ativa e o Contencioso
Fiscal.
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Estas atuam com o intuito de realizar o resgate dos débitos
supramencionados em favor do Poder Publico.

Este artigo busca analisar a importancia da atuacdo das Procuradorias da
Divida Ativa e do Contencioso Fiscal no auxilio financeiro do Estado do Rio
Grande do Norte.

Para tanto, foi realizada a compilacdo de dados disponiveis para consulta
publica por meio da Procuradoria da Divida Ativa e da Procuradoria do
Contencioso Fiscal, bem como foi realizada pesquisa legislativa e doutrinaria a
fim de compor o presente artigo.

2. A ATUACAO DAS PROCURADORIAS DA DiVIDA ATIVA E DO
CONTENCIOSO FISCAL E SUA RELEVANCIA NA RECUPERACAO
ORCAMENTARIA DO RIO GRANDE DO NORTE.

Em 2015 todo o processo de inscricdo em divida ativa era feito
manualmente, apesar da Secretaria Estadual de Tributacdo do RN ja disponibilizar
arquivos eletronicos contendo as informagdes necessarias para a inscricdo em
Divida Ativa de créditos, sejam eles tributarios ou ndo tributarios, langados
mediante processos administrativos.

Naquele mesmo ano, foi aprimorado o procedimento de inscricdo em
Divida Ativa, mediante altera¢do no Sistema de Dados Tributarios e Divida Ativa
— SITAD, realizando a inscri¢do individualizada para cada uma das ocorréncias
descritas nos autos de infragdo.

Esta alteragdo tornou o procedimento de inscri¢do mais eficiente, trazendo
celeridade e seguranca ao sistema, permitindo aos contribuintes parcelar seus
débitos de forma individualizada, sem que um esteja atrelado a outro.

Com o intento de realizar agdes mais eficazes de cobranga dos débitos
inscritos em Divida Ativa Estadual, foram firmadas parcerias junto a diversos
Orgdos.

Destes, destacam-se o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente - IDEMA, o Departamento Estadual de Transito - DETRAN, o
PROCON, a Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania - SEJUC e o Tribunal
de Contas do Estado - TCE/RN.

Ainda em 2015, foi criado o Comité Interinstitucional de Recuperagdo de
Ativos - CIRA/RN, com o objetivo de agregar forgas com a Secretaria de
Tributagdo do RN, com a Policia Civil e com o Ministério Publico, para atuar
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reprimindo os crimes contra a ordem tributdria e na recuperacdo de ativos,
propiciando assim, uma eficicia no combate a sonegacdo de tributos.

Com o intuito de aumentar a eficiéncia dos resgates dos débitos em aberto,
a Procuradoria-Geral do Estado, por meio de suas Procuradorias especializadas,
mudou o seu procedimento de ajuizamento de Execugdes Fiscais, passando a
tornd-lo mais parecido com o procedimento adotado pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, permitindo o ajuizamento de Certiddo de Divida Ativa - CDA, de forma
agrupada, ou seja, possibilitando que os varios débitos de um mesmo contribuinte
fossem ajuizados em conjunto.

Tal procedimento possibilitou que créditos que antes prescreviam pelo fato
de, individualmente, ficarem abaixo do piso para o ajuizamento, agora seriam
ajuizados, visto que, somado aos outros débitos do mesmo contribuinte,
possibilitaram a persegui¢ao judicial.

Ainda com vistas para uma busca pela eficacia nas Execugdes Fiscais, foi
publicado em 14 de julho de 2017, o Decreto n° 27.130 que dispde acerca da
inscri¢do em Divida Ativa e cobranca de créditos de natureza tributdria e nio
tributaria.

Tal Decreto fixou, com suporte no artigo 23 da Lei Estadual n°® 6.992/97,
um novo piso para o ajuizamento das execucdes fiscais, autorizando a PGE a
requerer desisténcia das execugdes ja ajuizadas, com valor inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais), conforme versa o artigo 2° do referido Decreto. In Verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) fica autorizada a
apresentar pedido de desisténcia das execugdes fiscais ja ajuizadas
cujo valor do crédito tributario ou nfo tributario exequendo seja
equivalente ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), exceto se
presentes quaisquer das seguintes hipdteses:

I - a execugdo fiscal estiver embargada;

I - a execugdo fiscal estiver garantida por qualquer meio;

III - o crédito exequendo estiver com a exigibilidade suspensa.
Paragrafo tinico. A autorizacdo para desisténcia de execug¢des fiscais a
que se refere o caput estende-se para os processos cujo valor do
crédito tributario ou ndo tributario exequendo seja superior a R$
5.000,00 (cinco mil reais), mas equivalente ou inferior aos limites
previstos nos incisos [ e II do art. 1°, desde que o(s) executado(s)
ainda ndo tenha(m) sido citado(s). (RIO GRANDE DO NORTE,
1997, Art. 2°)

Esta Lei, possibilitou a concentracdo de recursos na cobranga de créditos
de maior valor. Proporcionando um aumento no esfor¢o para o ajuizamento das
acoes de execucdo fiscal de valores mais relevantes no ano de 2018.
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Grafico 01 - Execugdes ajuizadas nos ano 211-2018.
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Fonte: PGE

Assim, conforme exposto pelo Grafico 01, vé-se o empenho empregado
pela Procuradoria-Geral do Estado e suas Procuradorias da Divida Ativa e do
Contencioso Fiscal a fim de resgatar os tributos que sdo devidos ao erario publico,
visando proporcionar resultados relevantes para o auxilio financeiro do estado do
Rio Grande do Norte.

Na tabela abaixo é possivel observar um resumo dos resultados obtidos
nos anos de 2011 a 2018.

Tabela 01 - Relatério da Procuradoria Fiscal e da Divida Ativa anos 2011-2018.

2011 120 15.663 RS 201.161.934,18 -

2012 1.120 28.041 RS 290.038.502,85 >

2013 2.103 26622 RS 568.728.218,76

2014 1.764 30.562 RS 237.993.100,42 RS 22.380.692,25 0,41%
2015 2.068 83.090 RS 186.376.183,00 RS 25.062.758,40 0,45%
2016 652 308.707 RS 514.725.975,04 RS 26.497.997,78 0,38%
2017 299 8323 RS 343.038.474,96 RS 23.662.344,33 0,32%
2018 3.244 293.548 RS 391.476.794,69 RS 32.795.533,09 0,42%

Fonte: PGE
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Nota-se desta forma que apesar da baixa porcentagem de arrecadacdo,
abaixo de 1%, os valores reais estio na casa dos milhdes.

Os dados apresentados acima demonstram que do ano de 2017 para o ano
de 2018, houve um aumento em mais de apenas 0,10%, contudo, isto se traduz em
R$ 9.133.188,76 (nove milhdes, cento e trinta e trés mil, cento e oitenta e oito
reais e setenta e seis centavos) na arrecadagdo dos créditos.

Apesar deste aumento, ainda ha um estoque consideravel de créditos
inscritos em Divida Ativa passiveis de serem recuperados, conforme demonstrado
na tabela a seguir.

Gréfico 02 - Estoque da Divida Ativa, anos 2011-2018.
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Tabela 02 - Estoque da Divida Ativa anos 2011-2018.

ANO ESTOQUE

20m 4259 36755322
2012 4.628.461.205 37
2013 5.403.032.240 19
2014 5.726.596.898,84
2015 594561536118
2016 7.003.893.902,04
2017 747123084107
2018 8.008.142.704 84

Fonte: PGE
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No ano de 2018, o estoque em Divida Ativa ultrapassou oito bilhdes de
reais. Com isto, fica nitida a importancia que a recuperacdo de tais créditos possui.
Portanto, reaver estes valores consiste numa inje¢do consideravel nos cofres
publicos, auxiliando no reequilibrio das contas estaduais.

No inicio de 2019, a Procuradoria-Geral do Estado elaborou uma projecao
de receita para os proximos anos, para ser apresentada junto a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO 2020, com o objetivo de tracar metas a serem atingidas nos
préximos momentos.

Tabela 03 - Relatorio da Procuradoria Fiscal e da Divida Ativa anos 2011-2018.

|

Cédigo da Receita Descricia rezztci::da Retei;ang'rjeuista REEEHZETVME Recei’;ao ;rlevista ettty privista

018 023
41118012301 | Divida Ativa do IPVA-Estadual 10.247.165,46 | RS11,546.761,22 | RS13.011.178,09 | Rs14561.319,48 | RO16520.739,89
41118012401 | Muitas Divida Ativa de IPVA - Estadual 1179782,14 | R$132040789 | R$1.498.009,92 | R§1687.994,88| OLIOLOT4ET
4111801.2.402 | Juros de Mora Divida Ativa IPVA - Estadual 243313154 | R$2.728474,16| R$3.097.049,13 | R$3.480.33708| PI9I242968
4111801330 | ITCMD- Divida Ativa 53042477 | RSE0220304| RSE78S7740| RS74s3ggn | RORELEIIL
£1118013401 | Muitas Divida Atida de ITCMD 946900 RS10532320| Ro1mss0sn| RSz zayes WIS0EB00
41118013407 | luros Divida Ativa de ITCMD 174213 Ré19958484 | Rs22489717| Ré253.41973) ROIEI 5060
4111802130 | Divida Ativa do ICNVS-Estadual 543812273 | R$6.184153,36 | RS696B.A5801 | RS7Es2232,01 | FREE4BO%0ST
41118021401 | Multas DA de ICMS - Estadual 145571288 | RS164033352 | R51848.36866 | Re2082787,8¢ | Fo2346937.20
41118021402 | Juros de Mora D.A de ICMS - Estadual 470507752 | RS5301798,52 | R§5.974198,60 | Reg7aLazs7s| FPTo 6424
41122011307 | Divida Ativa de Custas Judicias 41847545 RS47LSMBS6| R$3135266 Resem7ansr|POETABTET
41122011407 | Multase Juros da Divida Atva de Custas ludiciais | 11020641| 513032475 | Ré15136047| R$17055675 | FOISL 18760

Fonte: PGE

Para formular a tabela acima, foi utilizada média aritmética da respectiva
arrecadag@o dos anos de 2017 e 2018, estes valores foram corrigidos a razdo de
1% ao més, considerando o que dispde o artigo 161, § 1° do Codigo Tributério
Nacional. Buscando, assim, um aumento na receita resgatada nos proximos anos.

Em razdo desta estimativa de aumento, € necessario a Procuradoria-Geral
do Estado adaptar-se, tomando uma série de medidas a fim de realizar o resgate
dos créditos devidos ao erario estadual de maneira mais célere e eficaz que a
atual.

Diversas medidas podem ser adotadas, também, pelo governo estadual
com o intuito de fornecer a PGE terreno fértil para sua atuagdo no auxilio da
reestrutura¢do orgamentaria estadual. Por exemplo, revisdo das leis que regem o
processo de inscricdo em Divida Ativa Estadual e o parcelamento destes débitos,
bem como tornar mais célere a instaura¢do de Execugdo Fiscal seriam um comeco
na busca por uma maior taxa de arrecadacdo. Inevitavelmente, toda crise chega ao
fim, mas ndo sem deixar marcas, tanto positivas quanto negativas.
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A Procuradoria-Geral do Estado e suas Procuradorias Especializadas
anseiam pelo fim da atual crise or¢camentéria que ronda o estado do Rio Grande do
Norte, atuando de forma a promover o aumento na arrecadacdo e auxiliando na
recuperagdo economica do estado.

3. CONCLUSAO

A busca pelo equilibrio fiscal ¢ uma das metas do governo do estado do
Rio Grande do Norte.

A recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa estadual ¢
particularmente necessaria para alcangar este equilibrio.

O estado possui um déficit or¢amentario de mais de um bilhdo de reais,
conforme informou a atual Governadora, Fatima Bezerra, em sua mensagem anual
proferida na Assembléia Legislativa do RN no ano de 2019.

Contudo, conforme dados publicos disponibilizados pela Procuradoria-
Geral do Estado, ha um estoque de débitos inscritos em Divida Ativa no quantum
superior a oito bilhdes de reais.

A Procuradoria-Geral do Estado investe constantemente para diminuir este
déficit, formando parcerias com outros Orgdos e tomando medidas em busca de
que os devedores liquidem seus débitos com o Poder Publico.

Apesar de todo o esfor¢o despendido pela Procuradoria-Geral do Estado,
ainda ha muito a ser feito para que o estado do Rio Grande do Norte possa
alcangar a sustentabilidade orcamentaria.

A luta pela recuperacdo orcamentdria estadual, ndo deve ser travada
apenas pela PGE, mas por toda a gestdo publica e por todos os contribuintes, pois
a saude financeira do estado afeta diretamente a todo cidaddo, uma vez que a
receita publica trata-se de um bem do povo.
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ANEXO

TERMO DECOMPROMISSO DE APRESENTACAO

13° Congresso de Gestiao Publica do Rio Grande do Norte

“Comprometo-me, caso meu Trabalho seja aprovado pelo Comité Cientifico, a
comparecer ou nomear um representante para sua apresentagdo, no dia e hora previamente
comunicados.

Autorizo a publica¢do do material utilizado em minha apresentagdo no site do evento, assim
como o uso de sons e imagens. Autorizo também o recebimento de mensagens SMS através de
meu celular com informagdes relativas ao meu trabalho cientifico e minha participagdo no
congresso. "

licksr, Aleyerdhco AT Yt

Hudson Alexandre Aratjo Peres




