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RESUMO

O trabalho estuda o impacto dos gastos previdenciarios da secretaria municipal de satde do municipio
de Currais Novos/RN, com o objetivo de mensurar esses gastos, possibilitando um olhar mais
criterioso de como a gestdo publica administra o quantitativo de pessoal e consequentemente, quanto
isso representa no orgamento da referida secretaria. A despesa com pessoal tem sido um dos desafios
da administracdo publica nos dias atuais, levando em consideracgéo a realidade financeira e econdmica
de alguns municipios. Devido a falta de alguns repasses do governo, as prefeituras muitas vezes,
acabam tendo que arcar com gastos que excedem sua parcela de obrigacdo, comprometendo assim o
pagamento de outros servicos em favor do municipio. Este trabalho busca proporcionar a referida
prefeitura informacdes relevantes que possam servir de tomada de decisGes para os gestores, além de
propiciar mais transparéncia para a gestdo e para a comunidade. Este trabalho foi feito de forma
exploratéria dos dados fornecidos pela prefeitura, em seu portal da transparéncia, e informacdes
cedidas nas secretarias de saude, administracdo e finangas do municipio. Com a analise dos dados
desta pesquisa, foi verificado analisando de maneira comparativa os valores que foram desembolsados
pelo Municipio de Currais Novos, através da sua secretaria de Salde, na aquisi¢cdo de medicamentos.
Foi constatado que os valores que foram direcionados para custear 0s encargos patronais referentes aos
funciondrios contratados (Auténomos) e cargos comissionados seriam suficientes para permitir uma
aquisicdo de aproximadamente 3,53 vezes mais medicamentos para a farmacia bésica de saude do
municipio em andlise.

Palavras-chave: Impacto Orcamentario. Gastos Previdenciarios. Orcamento publico. Gestéo
publica. Despesas publicas.
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1 INTRODUCAO

As despesas com pessoal sempre foi um dos maiores desafios dos gestores publicos
no pais, tendo em vista a realidade financeira e econdbmica dos municipios brasileiros, com
escassez de recursos, e que por diversas situacdes tém de optar onde investira prioritariamente
seus recursos. Essas despesas, sejam elas, nos quadros efetivos ou temporarios
(comissionados e contratados) de pessoal trata de um montante consideravel, e que deve ser
bem aproveitado e dimensionado pelos gestores, porém necessario para o funcionamento da
maquina publica.

De acordo com os dados apresentados pelo Banco Central do Brasil, o setor publico
brasileiro, no periodo compreendido de 2014 a 2017, apresentou uma série de déficit em suas
contas, 0 que evidencia a situacdo desfavoravel das contas publicas nos ultimos anos. Nesse
contexto é importante ressaltar também o conflito dos gastos previdenciarios nas contas
publicas nacionais, o qual segundo a Revista Exame Abril, o pais pode virar lider mundial em
gastos com previdéncia publica. Tendo em vista essa possivel situacdo, este assunto tem
levantado questionamento na economia do Brasil, tornando-o uma problematica relevante e
que deve ser objeto de discusséo.

Diante disso, o presente trabalho busca entender qual o impacto orcamentario dos
gastos previdenciarios inerentes aos cargos comissionados e contratados da secretaria
municipal de saude do municipio de Currais Novos/RN. Em funcdo disso, a pesquisa tem
como objetivo geral: verificar o impacto dos valores pagos dos cargos comissionados e
contratados, junto a Secretaria de Saude do municipio de Currais Novos/RN, periodo de 2014
a 2017, a fim de possibilitar um olhar mais criterioso de como a gestdo publica administra o
quantitativo de pessoal e consequentemente, quanto isso representa no orcamento da referida
secretaria.

Deste modo, mediante a relevancia do tema ora abordado, esta pesquisa descreve
como objetivos especificos: mensurar 0s gastos com o0s salarios pagos e consequentemente o
quantitativo das aliquotas patronais correspondentes as contribuicdes previdenciarias
recolhidas, com 0s cargos comissionados e contratados da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Currais Novos/RN, nos ultimos 04 (quatro) anos; analisar quanto isso representa
na destinacdo de verbas da secretaria escolhida e comparar 0s gastos previdenciarios com o
investimento em insumos para a populacéo.

Para isso, a pesquisa fundamenta-se na area da Contabilidade Publica, a qual é o
ramo da Contabilidade que possibilita examinar a fixacdo das despesas e as alteracdes
introduzidas no orcamento, observando sempre a legislacdo dos atos da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial. Além de observar a aplicabilidade da Lei
Complementar n° 101/2000, que trata da responsabilidade fiscal em relacdo aos gastos dos
gestores publicos. Como também, debate sobre as contribuicdes previdenciarias do
empregador, que se paga sobre a folha de salarios, por manter esse quadro de colaboradores, o
qual parte do custo total para permanecer com os servicos dos referidos individuos. (BRASIL,
2000, p.1)

Neste sentido, o déficit nas contas publicas do pais tem se tornado algo muito
debatido em diversos segmentos da sociedade, e varios fatores ocorrem para levar a isso,
como por exemplo, a ma administracdo dos recursos. Ao analisar esse contexto, se faz cada
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vez mais necessario que a gestdo publica atue de maneira mais eficiente, ao que se refere a
qualidade de seus gastos e alocacdo dos recursos.

E no orgamento publico onde ¢ feito uma estimativa de todas as entradas e saidas de
dinheiro publico para que possa ser feita uma distribuicdo destes recursos para os locais
previamente determinados. Por isso, 0 orcamento publico é considerado uma importante
ferramenta da administracdo publica brasileira. Nele contém todas as receitas que serdo
arrecadadas, e despesas previstas por um periodo determinado, destinadas ao funcionamento
dos servicos publicos e outros fins.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.2 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

As contribuicbes previdenciarias e parte do custeio para o financiamento da
Seguridade Social, na qual tanto o empregador quanto o trabalhador arca direta e
indiretamente com 0s custos sociais previdenciarios. A Constituicdo Federal brasileira, de
acordo com o art. 195, prevé um sistema contributivo, solidario e de carater obrigatorio para o
individuo que exerca qualquer atividade laboral remuneratdria e busca com isso garantir que o
cidaddo esteja protegido ao longo de sua existéncia, prevendo-lhe a assisténcia e 0s recursos
necessarios para 0s momentos inforttnios que possa vir acontecer. (BRASIL, 1988, p.115).

Além disso, as contribui¢Bes previdenciarias a cargo das empresas e entidade a ela
equiparada, dentro do Regime Geral de Previdéncia Social poderdo ter aliquotas
diferenciadas, dependendo da atividade por ela exercida. O qual, neste trabalho considerar-se-
a aliquota de 20% sobre a folha de pagamento dos cargos comissionados e dos funcionarios
contratados pela Secretaria de Satde do Municipio de Currais Novos/RN.

A contribuicdo previdenciaria da empresa e entidade a ela equiparada é definida no art.
195, 1, a, da Constituicdo Federal, o qual reza:

Art, 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio. (BRASIL, 1988, p.115).

E, como regra, o prazo para recolhimento das contribuicbes previdenciarias das
empresas e equiparadas e até o dia 20 (vinte) do més seguinte a da competéncia. No entanto,
ndo havendo expediente bancario neste dia, 0 prazo é antecipado para o proximo dia util.

Ja no caso da incidéncia da contribuicdo para os segurados empregados, a aliquota é
progressiva, isto €, a medida que o segurado (empregado) passa a receber mais é aumentada a
aliquota do salario-de-contribuicdo. Onde, esta € definida pela Lei n® 8.212/91, art. 20, como
8%, 9% ou 11%, dependendo da faixa de remuneragéo.
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A seguridade social é dividida em dois subsistemas: o subsistema contributivo da
Seguridade Social brasileira estd a Previdéncia Social, a qual o direito ao usufruir os
beneficios e servicos previdenciarios depende da existéncia de contribuicdes por parte dos
segurados. Ja no subsistema ndo contributivo, como o proprio nome sugere, nao exige
contribuicdo do segurado, e é integrado pela Satde publica e pela Assisténcia Social, ambas
custeadas pelos tributos em geral e estdo disponiveis a todas as pessoas que delas
necessitarem.

2.2 DESAFIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Kohama (2016, p.9) “administragao Publica é todo o aparelhamento do
Estado, preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfagdo das necessidades
coletivas”. O papel da administragdo publica ¢ garantir que os direitos e interesses coletivos
sejam atendidos. Apesar de ser um principio basico, atualmente é algo que as gestoes publicas
estdo tendo dificuldades em cumprir de forma que satisfaca a sociedade.

Segundo o site Digix, (2017) os maiores desafios da gestdo publica sdo: “prestar um
atendimento qualificado; nutrir uma gestao participativa; absorver e sistematizar as demandas
da populagdo; promover igualdade social e saber a hora de terceirizar”.

A iniciativa puablica trabalha a favor da sociedade, buscando atender suas
necessidades, como: seguranca, saude, educacdo e outras. Isso impacta na vida dessas
pessoas, por isso o profissional que trabalha com politicas publicas que garantem as
necessidades da sociedade devem estar atentos para que as solucées sugeridas ndo privilegiem
alguns setores e outros néo.

Nestas situacdes identificamos a importancia de profissionais capacitados e aptos a
prestarem um servico de atendimento eficiente em prol da sociedade, tanto em pequena
escala, no municipio, ou no estado e pais, para que a populacdo tenha garantia de acesso aos
servicos de qualidade.

Para Giacomoni (2012, p. 7) “as mais diversas correntes doutrinarias no campo da
economia tém procurado explicar as causas que determinam o crescimento das despesas
publicas e, assim, o préprio aumento da participacdo do Estado na economia”.

Com o crescimento da renda nos paises industrializados, consequentemente levard ao
aumento nas taxas de juros no setor publico que serdo elevadas mediante o aumento da
populacdo, sendo assim, a economia do governo cresce de acordo com 0 crescimento
econémico do pais.

2.3 RESPONSABILIDADE E GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma referéncia em matéria de financas
publicas no Brasil, com o intuito de estabelecer normas direcionadas para a responsabilidade
dos gestores publicos com relacdo as finangcas e uma gestdo fiscal responsavel, abrangendo
todos os entes da federacéo.

De acordo com a Lei Complementar n°101, a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
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rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Tem a finalidade de definir o limite e os gastos dos Estados e Municipios com base na
quantidade de tributos arrecadados por esses entes da Federacdo Brasileira, reforcando os
mecanismos de controle e transparéncia da aplicagdo dos recursos, atribuindo aos
administradores a responsabilidade pela gestdo fiscal. Buscando assim inibir uma pratica
bastante comum por alguns governantes que acabam gastando mais do que deveriam
deixando as dividas acumuladas para 0s novos gestores.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que estabelece normas de financgas publicas, por meio do § 1° do artigo 1°, diz textualmente.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renudincia de receita, geracdo de despesas com o pessoal, da
seguridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em restos a pagar. (KOHAMA, 2016, p.41).

Para tanto é quem busca manter o equilibrio entre receitas e despesas, utilizando-se de
acOes que tenham planejamento e transparéncia na gestéo fiscal, tendo o controle dos custos e
dos programas que sdo financiados com recursos do orcamento inibindo o0s gastos
desnecessarios e irresponsaveis. Buscando realizar uma gestdo prudente dos recursos
publicos, estabelecendo mecanismos prévios que possam servi de ajustes que asseguram a
observancia de parametros de sustentabilidade fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi implantada com o objetivo de: “romper de forma
definitiva o circulo vicioso de pacotes emergenciais para socorrer governos em dificuldades,
bem como evitar a utilizagdo de forma sistematica do ciclo politico”. (A EFICACIA...,2018,
p.1).

Com a introducdo da lei de responsabilidade fiscal, os administradores publicos
acostumados com a falta de punicdo de seus atos irresponsaveis, passam a ter, um instrumento
gue veio para promover uma mudanca na gestdo dos recursos publicos, com o intuito de
regularizar as normas de financgas publicas focadas para a responsabilidade na gestdo fiscal em
todas as esferas de governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal baseia-se em um principio simples, gastar menos do
que se arrecada. Transparéncia e responsabilidade sdo os pilares basicos da LRF, que prevé o
seguinte:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, or¢camentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestaces de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos. Paragrafo Unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragédo e
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de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢amentos.
(BRASIL, 2000, p.1).

Portanto € de suma importancia a implementacdo de restricbes or¢camentarias mais
rigidas, que possibilitem o estabelecimento de regras de controle e equilibrio fiscal, para frear
os déficits publicos e o endividamento das unidades que formam a Republica Federativa do
Brasil. Para que assim, os administradores possam buscar formas para amenizar o0s riscos de
suas agoes, utilizando as normas como uma direcéo, seguindo em busca sempre de um melhor
desempenho, e prevenindo fatores que possam vir afetar o cumprimento das metas e dos
resultados estabelecidos para cada periodo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho € qualificado como exploratorio, que tem a finalidade de
possibilitar um melhor entendimento sobre o assunto abordado, estimulando uma melhor
compreensdo do fendmeno abordado nesta pesquisa, e permite descobrir novos fenémenos
interligados que oportuniza formular novas ideias e hipdteses.

Foi
realizado o levantamento bibliografico e documental que € a base deste trabalho de concluséo
de curso. Nesta pesquisa foram utilizados os conhecimentos tedricos disponiveis, baseados em
livros, trabalhos de conclusdo de curso, artigos, revistas e sites, onde pudemos analisar o
objeto de estudo. Segundo Gil (2017) as pesquisas bibliografica e documental sé&o
semelhantes, o que diferencia é a natureza da fonte. A pesquisa documental € realizada a
partir de documentos atuais ou de anos antecedentes através de tabelas, relatorios,
informativos e folhas de pagamento, que serdo utilizados como fontes de informacdes para
esclarecer o conteddo, enquanto na pesquisa bibliografica abrange a leitura, analise e
interpretacdo de livros, que tem por objetivo conhecer as diferentes contribuicdes cientificas
disponiveis para conhecimento.

Além disso, no tocante a abordagem, a pesquisa classifica-se como descritiva e
quantitativa que é a forma de descrever e quantificar os dados a serem analisados através de
técnicas estatisticas preliminares dentro do or¢camento puablico municipal.

A coleta de dados foi feita por meio do portal da transparéncia do municipio de
Currais Novos/RN e de materiais concedidos pelas secretarias municipais de finangas,
administracdo e saude, como: resumo geral da folha de pagamento dos cargos comissionados
e contratados da prefeitura; relatorios financeiros dos recursos recebidos pela secretaria
municipal de saude; listagem das liquidac6es de despesas emitidas no periodo de 2014 a 2017
com a manutencdo da farméacia central, e assisténcia farmacéutica do mesmo periodo, colhida
por meio digital e presencial nas secretarias municipais. A coleta de dados foi iniciada em
abril de 2018, realizada pelas pesquisadoras deste presente trabalho. A base tedrica utilizada
para exploracdo das informacGes e elaboracdo deste trabalho contou com os renomados
autores da area de previdéncia e or¢camento publico.

Vale salientar, que nesta pesquisa foram considerados 0s seguintes conceitos
inerentes a cargos comissionados e contratados:

e Cargos comissionados:
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Sdo servidores de livre nomeacdo e exoneracdo do gestor publico, ou seja, ndo é
necessario participar de um processo seletivo ou concurso publico, para exercer o cargo. O
cargo é destinado a pessoas de confianca do gestor em exercicio, onde passa a receber, além
do salario, uma gratificacdo monetéaria por assumir esse cargo de responsabilidade.

e Contratados:

Os cargos contratados foram criados pelos gestores publicos em razdo da
impossibilidade de realizacdo de concursos publicos e da necessidade de pessoas para
prestarem os servigos que mantém a funcionalidade da cidade. Em tese, este tipo de
contratacdo ndo € a mais correta, pois o ideal seria a realizacdo dos concursos publicos.

4 APRESENTACAO E DISCURSAO DOS RESULTADOS

Com base no levantamento feito através de dados documental e pelo portal da
transparéncia, podem-se aferir os gastos que a prefeitura de Currais Novos/RN incorreu em
salarios com cargos comissionados e contratados da secretaria municipal de satde, de cada
ano e 0s respectivos encargos previdenciarios atrelados a esses gastos.

A andlise foi feita através de dados e/ou documentos fornecidos pela prépria secretaria
do municipio e que sdo apresentados por meio da técnica da Estatistica Descritiva (tabelas e
gréficos), nos ultimos 4 (quatro) anos, no periodo de 2014 a 2017.

As tabelas 01 e 02 demonstra os valores pagos pela prefeitura municipal de Currais
Novos/RN com cargos comissionados e contratados, bem como 0s seus respectivos encargos
previdenciarios correspondente, ao longo dos ultimos 04 anos.

Tabela 01 — Salario bruto pago aos cargos comissionados da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos (RN)

ANO VALOR BRUTO PAGO INSS PATRONAL TOTAL

2014 R$ 98.019,15 R$ 7.981,88 106.001,03
2015 R$ 96.805,59 R$ 7.610,82 104.416,41
2016 R$ 159.488,36 R$ 12.820,72 172.309,08
2017 R$ 119.653,06 R$ 10.348,00 130.001,06

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

Tabela 02 — Salario bruto pago aos contratados (funcionarios autbnomos) da Secretaria
Municipal de Saude de Currais Novos (RN)

ANO VALOR BRUTO PAGO INSS PATRONAL TOTAL

2014 R$ 2.068.948,86 R$165.729,21 2.234.678,07
2015 R$ 2.848.183,81 R$196.226,62 3.044.410,43
2016 R$ 4.662.642,92 R$305.478,65 4.968.121,57
2017 R$ 4.442.010,45 R$288.174,93 4.730.185,38

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)
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Com base nos dados elencados nas tabelas 01 e 02, pode-se observar que o ano de
2016 foi o periodo que apresentou um maior percentual de recursos orgamentarios municipais
direcionados ao custeio de despesas inerentes a encargos previdenciarios, apresentando uma
relacdo percentual de aproximadamente 8,04%.

O grafico 01 ilustra de maneira comparativa o valor desembolsado pela Prefeitura
Municipal de Currais Novos com a remuneragdo de cargos comissionados da secretaria
municipal de Saude e os correspondentes valores previdenciarios vinculados a esta
remuneracao no ano de 2014.

Gréfico 01 - Salario bruto pago aos cargos comissionados da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos(RN), ano base 2014

M Valor Bruto Pago M INSS Patronal

R$14.860,86

R$12.579,32

R$9.666,75 R$9.666,75
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R$5.660,44 RS5.660,44

laneiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

De acordo com Grafico 01 pode-se visualizar o fluxo de saldrios destinados aos
cargos comissionados da Secretaria de Salde da prefeitura de Currais Novos/RN, o qual se
percebe que no periodo de fevereiro a agosto do referido ano, os desembolsos mantiveram-se
constantes, comparado aos demais meses. No entanto, é possivel visualizar também que 0 més
de dezembro foi que apresentou maior variacdo com os salarios.

Grafico 02 - Salario bruto pago aos cargos comissionados da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos(RN), ano base 2015
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Fonte: Secretaria Municipal de Saide — Currais Novos (RN)
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Ja
de acordo com grafico 02 observa-se que 0s meses de agosto a outubro do referido ano, foram
0S que apresentaram menor volume de pagamento, diferente de marco, que foi 0 més que
apresentou maior volume de desembolso, representando com isso, um aumento de
aproximadamente 28% em relacdo as despesas dos referidos meses.

Gréfico 03 - Salario bruto pago aos cargos comissionados da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos(RN), ano base 2016

m Valor Bruto Pago M INSS Patronal

R$37.935,13

R$13.645,89
” R$12.896,04
R513.025,42 R$11.945,81 RS13.212,84 15 go6,04°

R$11.136.40 R$11.036,48

R$7.266,48 R$7.225,35 R$7.266,48

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro MNowembro Dezembro

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

Com base no grafico 03 pode-se observar o repasse que a prefeitura de Currais
Novos/RN, efetuou de INSS Patronal més a més no ano de 2016, demonstrando que no
periodo entre janeiro e marco, os valores transferidos mantiveram-se praticamente sem
nenhuma alteracdo. Entretanto no decorrer dos meses de abril, maio, junho e julho, esses
repasses apresentaram uma variacdo extremamente expressiva, alcancando uma taxa de
73,78% entre maio e julho. Ademais, vale salientar o total que foi transferido em forma de
encargos previdenciarios no més de dezembro, atingido a soma de R$ 2.084,39.

Graéfico 04 - Salario bruto pago aos cargos comissionados da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos(RN), ano base 2017

M Valor Bruto Pago M INSS Patronal

R$20.582,78

R$10.186,29 R$10.994,75

R$8.987,54 R$9.107,95 R$9.383,27 R$0.383,27 R$9.383,27 R$9.383,27 R$9.383,27

R$6.963,62
RS$5.913,78

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: Secretaria Municipal de Saide — Currais Novos (RN)

Além disso, por meio do grafico 04 pode-se analisar o repasse que a prefeitura de
Currais Novos/RN, efetuou de INSS Patronal més a més, constatando que no periodo entre
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abril, maio, julho, agosto e outubro, os desembolsos mantiveram-se estavel, comparado aos
meses de janeiro, fevereiro, mar¢o, junho, setembro, e dezembro que tiveram seus repasses
bem consideraveis. No entanto, € possivel verificar que o més de novembro, apresenta uma
variagdo positiva bastante significativa em relagdo aos outros meses do ano de 2017. Ao
contrério do demonstrado no grafico 03, no qual o més de dezembro representou 0 més que
demonstrou um maior repasse, no ano de 2017 o més de dezembro apresentou o menor valor
de repasse de encargos previdenciarios.

De acordo com os dados fornecidos pela secretaria de salde, segue abaixo 0s
respectivos graficos correspondente aos gastos previdenciarios dos funcionarios autbnomos
dos respectivos anos.

O grafico 05 ilustra de maneira comparativa o valor desembolsado pela Prefeitura
Municipal de Currais Novos com a remuneracao de cargos autbnomos da secretaria municipal
de Saude e os correspondentes valores previdenciarios vinculados a esta remuneracdo no ano
de 2014.

Gréfico 05 - Salario bruto pago aos funcionarios autbnomos da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos(RN), ano base 2014

M Valor Bruto Pago M INSS Patronal

R$231.406,30R5228.594,31

R$207.908,82 R$209.560,29 R$203.563,41
R$197.494,96
R$185.938,45

R$171.863,60
R5149.204,03

R$126.158,26
R$107.945,42

R$49.301,91

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

No grafico 05, observa-se que no periodo entre janeiro e dezembro do ano
observado, os desembolsos apresentam uma oscilacdo no decorrer de todo o periodo, com
excecdo do periodo compreendido entre janeiro e marco, no qual apresentaram repasses muito
abaixo em relacdo aos outros meses do ano.
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Gréfico 06 - Salario bruto pago aos funcionarios autbnomos da Secretaria
Municipal de Saude de Currais Novos(RN), ano base 2015

W Valor Bruto Pago M INSS Patronal

R$287.426,17
R$281.150,67 R$275.223,75

R$261.106,45 R$267.978,66
R$254.016,95 R5254.670,41

R$219.718,40
R$195.285,15

R$230.336,40

R$167.442,80
R$153.828,00

Janeiro  Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Qutubro Novembro Dezembro

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

De
acordo com gréafico 06 constata-se uma crescente alta nos valores dos desembolsos efetuados,
principalmente, a partir de abril a setembro. Em 2016 o valor do desembolso foi
aproximadamente 31% maior do que o ano de 2015.

Gréfico 07 - Salario bruto pago aos funcionarios autbnomos da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos(RN), ano base 2016

M Valor Bruto Pago W INSS Patronal

R$535.704,38

R$449.876,17 R5458.588,47

R$414.233,35 R$411.158,43
R$370.352,36

R$434.812,74

R$417.469,48

R$306.618,00 R5311.499,88

R$306.540,00

R$245.789,66

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Aposto  Setembro  Outubro Nowvembro Dezembro

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

No
grafico 07 pode-se constatar os repasse que a prefeitura de Currais Novos/RN, efetuou de
INSS Patronal ao longo do ano de 2016, demonstrando que 0s maiores repasses foram
efetuados entre 0s meses margo e setembro. Vale ressaltar ainda que assim como expresso nos
gréaficos 05 e 06, os meses de janeiro e fevereiro apresentaram 0s menores valores de repasses
destinados ao custeio de encargos previdenciarios de seus funcionarios autbnomos.
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Gréfico 08 - Salario bruto pago aos funcionarios autbnomos da Secretaria Municipal de
Saude de Currais Novos(RN), ano base 2017

m Valor Bruto Pago M INSS Patronal

R5459.252,80

R$417.469,48 R$411.034,73 R$411.819,74
R$392.847,23 R$395.433,10 R$394.2158% 4305 497,60
R$375.702,21 R$362.144,40 o

R$324.260,85

R$115.332,42

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  OQOutubro Novembro Dezembro

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

O grafico 08 pode-se analisar o0 repasse que a prefeitura de Currais Novos/RN,
efetuou de INSS Patronal no ano de referéncia 2017, com relagdo aos funcionarios autbnomos
da secretaria municipal de saude, em que, notadamente o grafico analisado apresenta 0 mesmo
comportamento similar ao grafico 02, no tocante ao repasse de recursos destinados ao custeio
de encargos patronais.

Na
analise feita referente aos cargos comissionados e contratados, pode-se constatar um
equilibrio no periodo de 2014 a 2015. No entanto é possivel visualizar que no periodo de 2016
a 2017 apresentou maior déficit, constatando uma crescente alta no periodo de 2017 onde o
desembolso foi aproximadamente 29,64% maior do que o ano de 2014.

Grafico 09-INSS Patronal referente aos cargos comissionados lotados na Secretaria
Municipal de Saude de Currais Novos(RN), Periodo base 2014-2017

INSS PATRONAL

R$12.820,72

R$10.348,00

R$7.981,88 R$7.610,82

2014 2015 2016 2017

Fonte: Secretaria Municipal de Salde — Currais Novos (RN)

0]
gréafico 09 ilustra de maneira comparativa o valor desembolsado pela Prefeitura Municipal de
Currais Novos, com a remuneracdo dos cargos comissionados da Secretaria Municipal de
Saude. Pode-se verificar uma variagdo nos desembolsos realizados em todos os referidos
anos. No entanto, é possivel perceber que no periodo de 2016 a 2017, foram os que
apresentaram maiores quantias de desembolsadas. Sobressaindo o ano de 2016, o qual
apresentou maior quantia paga.
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Grafico 10-INSS Patronal referente aos contratados (funcionarios auténomos) lotados
na Secretaria Municipal de Saude de Currais Novos(RN), Periodo base 2014-2017

INSS PATRONAL

R$305.478,65 R$288.174,93 S

R$165.729,21 R$196.226,62

2014 2015 2016 2017

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

Ja de acordo com Gréafico 10 observa-se que os anos de 2014 a 2015 dos referidos
anos, foram os que apresentaram menor volume de pagamento, diferentemente de 2016, que
foi 0 ano que apresentou maior vulto de desembolso, representando com isso, um aumento de
aproximadamente 84,32%, em relacéo as despesas mensuradas no ano de 2014.

De maneira a ilustrar o impacto correspondente a tais desembolsos, tomamos como
parametro os gastos empreendidos pela secretaria municipal de satde de currais novos com a
aquisicdo de medicamentos. Na tabela 03 detalha os valores numerarios que foram gastos com
medicamentos no mesmo periodo.

Tabela 03 — Despesas relacionadas a aquisicdo de medicamentos pela Secretaria
Municipal de Saude de Currais Novos (RN), periodo base 2014-2017

ANO VALOR DESEMBOLSADO
2014 40.141,12
2015 61.465.52
2016 8.738,37
2017 171.051,48
Total do periodo 281.396.49

Fonte: Secretaria Municipal de Satde — Currais Novos (RN)

Conforme o exposto nas tabelas 02 e 03 depreendem-se que ao longo do periodo
2014 a 2017 foram executadas despesas com encargos patronais correspondente aos
funcionarios contratados (autbnomos) e cargos comissionados lotados na Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Currais Novos, respectivamente os seguintes valores, R$ 38.761,42
e R$ 955.609,41, totalizando uma soma monetaria de R$ 994.370,83.Para tanto as despesas
executadas correspondente aos salarios foram de R$ 473.966,16 e R$ 14.021.786.04,
totalizando R$ 14.495.752,20.

No entanto, analisando de maneira comparativa, os valores que foram desembolsados
pelo Municipio de Currais Novos, através da sua Secretaria de Saude na aquisicdo de
medicamentos, constatam-se que os valores que foram direcionados para custear 0s encargos
patronais referentes aos funcionarios contratados (autbnomos), e cargos comissionados,
seriam suficientes para permitir uma aquisicdo de aproximadamente 3,53 vezes mais de
insumos para a farmécia basica de saude do municipio em analise.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante a relevancia do assunto levantado nesta pesquisa, 0 estudo teve como
objetivo geral, mensurar 0s gastos previdenciarios dos cargos comissionados e contratados
(autbnomos) da secretaria municipal de satde de Currais Novos/RN.

0]
primeiro objetivo especifico foi alcangado quando examinamos as contribuicdes
previdenciarias através das folhas de pagamento, disponiveis pelo portal da transparéncia e
dados documentais disponibilizados pela secretaria de administracdo. Faixa salarial e resumo
geral das despesas da secretaria, comparando as contribui¢cGes do periodo de 2014 a 2017, e
notar o aumento gradativo ano ap0s ano.

0]
segundo objetivo especifico foi alcangado quando foram analisados os relatorios financeiros
da secretaria municipal de saude do municipio, demonstrando 0s repasses destinados a
mesma. O terceiro objetivo especifico foi alcancado quando foi realizada a analise dos valores
gastos com previdéncia dos cargos comissionados e contratados da referida secretaria.
Comparando aos valores gastos com medicamento, foi possivel analisar que esses encargos
patronais referentes aos funcionarios, seriam suficientes para adquirir aproximadamente 3,53
vezes mais de insumos para a farméacia basica de saude do municipio em analise.
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ANEXOS

ANEXO | — TERMO DE COMPROMISSO DE APRESENTACAO
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DO RIO GRANDE DO NORTE

TERMO DE COMPROMISSO DE APRESENTACAO

13° Congresso de Gestiio Publica do Rio Grande do Norte

“Comprometo-me, caso meu Trabalho seja aprovado pelo Comité Cientifico, a
comparecer ou nomear um representante para sua apresentagdo, no dia e hora previamente
comunicados.

Autorizo a publica¢do do material wtilizado em minha apresentagdo no site do evento, assim
como o uso de sons e imagens. Autorizo também o recebimento de mensagens SMS através de
meu celular com informagoes relativas ao meu trabalho cientifico e minha participagdo no
congresso. "
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