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RESUMO

Analisar a capacidade pagamento do governo por intermédio de indicadores
econémico-financeiro é condicdo essencial para apontar que o fornecimento de
bens e servicos publicos estdo sendo prestados com qualidade a populacdo. Nesse
sentido, o presente estudo tem por objetivo verificar através dos dados
disponibilizados pela Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte por
meio das demonstracdes financeiras a capacidade de pagamento a curto e longo
prazo no periodo de 2015 a 2018. A pesquisa € vinculada ao convénio entre a Escola
de Governo Cardeal Dom Eugénio de Araljo Sales e FAPERN, de modo que nesse
estudo foram apresentados dados preliminares, haja vista que a bolsa se encerra em
agosto de 2020. De acordo com os resultados preliminares, o Estado apresenta
resultado patrimonial e disponibilidades a longo prazo acima 1,00, todavia, possui
0,58 em valores disponiveis para cada 1,00 em obrigacbes a curto prazo,
demonstrando a incapacidade em pagar despesas basicas, ou melhor, com folha de
pessoal e aos fornecedores.
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INTRODUCAO

A organizacdo financeira dos Estados € condicdo essencial para o fornecimento
continuo de bens e servicos publicos de qualidade a sociedade (LIMA, DINIZ, 2016). Assim,
compreender o desenvolvimento humano estar relacionado com processo de interacdo dos
individuos com a economia local e na qualidade de vida da populagdo, de modo que sejam
acessiveis condicdes sociais, politicas e culturais fornecidas pelo Governo (MENDES, 2018).
Dessa forma, qualificar o governo com capacidade financeira forte ou fraca € um indicativo de
que as necessidades da comunidade estdo sendo ou nao atendidas (LIMA, DINIZ, 2016).

De acordo com Lima, 2016 as demonstracOes financeiras elaboradas pelos entes
governamentais servem de matéria prima para analise dos indicadores na contabilidade
gerencial, haja vista que isoladas, essas evidéncias contbeis revelam-se insuficientes para o
exercicio das avaliacbes especificas (COSTA, 2018) de modo que alguns gestores da
informacdo sintam dificuldade na compreenséo, restringindo sua utilidade (TAVARES, 2018).

Nesse contexto, demonstra-se a necessidade das evidéncias simples e esquematizadas,
de maneira que essas informacgdes subsidie o agente publico na tomada de decisdo e
acompanhamento da gestédo financeira, patrimonial e orgamentaria (COSTA, 2018).

Diante do exposto, surge 0 seguinte questionamento que provocou a pesquisa: Qual a
capacidade de pagamento do Estado do Rio Grande do Norte com base nos balangos
patrimoniais de 2015 a 2018?

Nesse sentido, em busca de responder este questionamento, sera aplicado indicadores
econdmico-financeiro preconizado por meio da analise das demonstragdes financeiras do
Estado do Rio Grande do Norte, tendo em vista que por intermédio dos seus significados sejam
empregados para acompanhamento e decisfes gerenciais.

OBJETIVO GERAL

Verificar a capacidade pagamento a curto e longo prazo com intuito de compreender a
condicdo financeira do governo do Estado do Rio Grande do Norte.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apresentar os dados que determinam a capacidade de pagamento do Estado a curto e
longo prazo

Analisar os balangos patrimoniais por meio dos indicadores financeiros

Avaliar a capacidade de pagamento do Estado do Rio Grande do Norte a partir dos dados
disponibilizados

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
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As funcdes da Contabilidade vao além de registrar simples fatos da administracao
(FERNANDES, 1999) essa ciéncia busca interpretar os fendbmenos que afetam a situacéo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos entes publicos, e por intermeédio dos relatorios
financeiros apurarem os resultados do gestor (SOARES, 2011).

E nesse contexto que a analise das demonstragdes contabeis, decompondo-as em partes
segmentadas, torna-se possivel fornecer os subsidios para melhor interpretacédo e absorcéo das
evidéncias, de modo que deseje formar uma ideia sobre o resultado da entidade em determinado
periodo (SOARES, 2011). Dessa forma, faz-se necessario a utilizagédo de técnicas para controle
e anélise.

2.2 BALANCO PATRIMONIAL: INTERPRETACAO E ANALISES

Balango patrimonial € uma demonstracdo contébil que informa, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial do ente federativo, por intermédio de contas
representativas do patriménio publico, além das contas de compensacdo (Kohama, 2017, p.
290)

Nesse sentido, o balanco patrimonial é relatado no artigo 105 da Lei n°® 4.320/64, que
podem ser formado pelos seguintes grupos: i) ativo financeiro — compreende os bens, direitos
e valores realizaveis independente de autorizacdo orcamentéria e dos valores numericos; ii)
ativo permanente — compreende os bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou alienacao
dependem de autorizacdo legislativa; do iii) passivo financeiro — que compreendera as
obrigacBes exigiveis cujo pagamento independe da autorizacdo orcamentéria; iv) passivo
permanente — compreende a dividas fundadas e outras que dependam da autorizacdo legislativa
para amortizacdo ou resgate; e por fim v) as contas de compensacéo — sdo registrados os bens,
valores, obrigac@es e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores.

Dessa forma, de acordo com Kohama (2017, p. 295) O Balango Patrimonial possibilita
a composicado de seis indicadores de analise, conforme estdo expressas no quadro 1 seguir:

Quadro 1 — Indicadores Financeiros Extraidos do Balango Patrimonial Publico

Indicador Férmula Andlise Observagao

Resultado RPAE = Obtendo-se valor Onde: AR = Ativo
Patrimonial do (AR)/(PR) maior 1 para este Real; PR =

Exercicio indicador, verifica-se Passivo Real

gue a soma dos bens
e valores realizaveis
é superior aos
COMpPromissos
exigiveis, ou seja,
superavit patrimonial

Se o indice for maior

Situacéo que 1, verifica-se que | Onde: AF = Ativo
Financeira de havera excessode | Financeiro; PF =
Curto Prazo SFCP = (AF)/(PF) | montante financeiro | Passivo Financeiro

para abertura para
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cobertura de créditos,
isto é, apuracdo dos
bens realizaveis sobre
as obrigaces de
curto prazo.

Situacédo
Financeira de
Longo Prazo

SFLP = (AP)/(PP)

Esse quociente
demonstra a
propor¢éo da relagdo
entre o ativo e
passivo permanente,
de modo que se for
maior que 1 havera
bens e créditos para
quitagdo de exigiveis
em longo prazo.

Onde: AP = Ativo
Permanente; PP =
Passivo
Permanente

Limite de
Endividamento 1

LE1 = (DF)/(RLR)

Corresponde aos
compromissos de
exigibilidade com
prazo superior a doze
meses. Quanto menor
melhor.

Onde: DF =
Divida Fundada;
RLR = Receita
Liquida Real

Representa, a
posteriori, o nivel de
amortizagdes mais 0s
juros e encargos da

divida representam

Onde: AM =
Amortizacdo; EN
= Encargos; RLR

Dispéndio da DD = em proporgéo a = Receita Liquida
Divida (AM+EN)/(RLR) receita liquida real Real
Se a soma for maior
que 1, indica que a Onde: OC =
soma das operacoes Operacdes de
de crédito foi maior | Crédito; RLR =
Limite de que a receita liquida | Receita Liquida
Endividamento 2 | LE2 = (OC)/(RLR) real. Real

Elaborado pelo autor (2019); Fonte: Kohama (2017)
2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Com o0 avango dos estudos na contabilidade puablica, percebe-se que pesquisas
destinadas a analisar capacidade financeira dos entes federativos por meio das demonstrac6es
financeiras cresceram bastante. O quadro 1 apresenta um breve relato dos trabalhos
desenvolvidos no Brasil relacionados ao assunto deste estudo.

Quadro 2 — Estrutura dos estudos recentes sobre analise financeira

Titulo

Autores/Ano

Proposta e Principais resultados
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A condigdo financeira | Nobre (2017) O estudo teve como objetivo
governamental e sua verificar a relagdo entre a condigdo
influéncia na financeira e o nivel de transparéncia
transparéncia da fiscal dos municipios paraibanos. A
gestao publica pesquisa constatou que a condigdo
municipal financeira e a multa sdo fatores
determinantes da transparéncia.
Andlise dos | De Araujo (2016) | O objetivo desta pesquisa consistiu
condicionadores de em identificar e verificar a influéncia
Recursos proprios dos condicionadores de recursos
dos municipios proprios dos governos locais na
Brasileiros receita prépria municipal. Ficou
evidenciado que as varidveis do
ambiente econdmico sdo
importantes condicionadores dos
recursos proprios do governo local.
Desempenho fiscal | Lima (2011) O estudo buscou avaliar o
da divida dos grandes desempenho fiscal da divida dos
municipios grandes  Municipios  Brasileiros,
Brasileiros tendo como foco o nivel de
endividamento segundo os recursos
potenciais desses governos locais e
das restricoes orgamentarias
instituidas pela LRF.
Anidlise das | Costa (2018) O trabalho teve como objetivo
demonstragdes realizar uma andlise dos principais
contdbeis no setor indicadores econOmicos e
publico: Avaliagdo de financeiros utilizados na analise das
indicadores demonstragGes contdbeis aplicada
financeiros e de ao setor publico.
Solvéncia

Elaborado pelo autor (2019)

3 METODOLOGIA

A ciéncia caracteriza-se pelo o uso de métodos cientificos, ou seja, 0 emprego de
caracteristica que comprova a realidade sobre um fato Lakatos (2009, p. 45).

Para essa pesquisa, foram utilizados dados da Controladoria Geral do Estado do Rio
Grande do Norte disponibilizados por meio do portal (www.control.rn.gov.br/) observando os
balancos dos anos de 2015 a 2018. A pesquisa ainda encontra-se em estagio de levantamento
dos dados, tendo em vista que esse projeto estd vinculado a bolsa de pesquisa do convénio entre
a Escola de Governo Cardeal Dom Eugénio de Araujo Sales e FAPERN. Sendo assim, 0s
resultados consolidados dos indicadores serdo demonstrados ao final do projeto.

3.1 RESULTADOS PRELIMINARES
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Apos o levantamento dos dados, ja é possivel mensurar o0s indicadores proposto por
Kohama, 2017, p. 295, conforme abaixo:

De acordo com os dados preliminares, a tabela 1 apresenta valores do Balanco
Patrimonial Publico do Estado do Rio Grande do Norte no periodo compreendido entre 2015 a
2018 que servirdo como objeto de anélise da presente pesquisa.

Tabela 1 — Dados referente ao Balango Patrimonial dos anos de 2015 a 2018

2018

2017

2016

2015

Ativo Financeiro

R$ 1.544.044.073,17

R$ 2.106.188.180,94

R$ 2.057.635.430,40

R$ 1.478.457.709,14

Ativo Permanente

R$ 13.273.980.343,73

R$ 11.700.211.339,33

R$ 10.260.811.777,46

R$ 9.386.482.899,65

TOTAL ATIVO

R$ 14.818.024.416,90

R$ 13.806.399.520,27

R$ 12.318.447.207,86

R$ 10.864.940.608,79

Passivo Financeiro

R$ 2.652.882.177,84

R$ 1.999.077.266,35

R$ 1.325.295.073,36

R$ 784.449.010,18

Passivo Permanente

R$ 4.427.988.276,51

R$ 2.871.459.719,08

R$ 2.495.769.477,70

R$ 1.992.161.570,91

TOTAL PASSIVO

R$ 7.080.870.454,35

R$ 4.870.536.985,43

R$ 3.821.064.551,06

R$ 2.776.610.581,09

Elaborado pelo autor (2019); Fonte: Seplan/RN

A partir dos dados, foi analisada a situagéo financeira a curto e em longo prazo, como
também o resultado patrimonial dos exercicios de 2015 a 2018. O grafico 1 abaixo, demonstra
a capacidade de pagamento do Estado do Rio Grande do Norte a curto prazo, ou seja, a
informacao financeira em CP.

Gréfico 1 — Situacdo Financeira do Estado em Curto Prazo
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SITUACAO FINANCEIRA (CP)
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Elaborado pelo autor (2019), Kohama (2017, p. 296)

Interpretacdo e Analise Béasica: Quanto maior melhor. Os dados demonstram que a
liquidez do financeiro do Estado decresceu, ou seja, passando de 1,88 para 0,58. Isso significa
que em 31/12/2015 o governo detinha de R$ 1,88 de disponiveis em curto prazo para cada R$
1,00 de dividas e exigibilidades também em curto prazo. Ao longo dos anos, percebe uma piora
no indice, indicando ao final de 2018 que o Estado possui R$ 0,58 para quitar suas obrigacdes
de curto prazo.

No grafico 2 abaixo, estd demonstrado a capacidade de pagamento do governo do Rio
Grande do Norte em longo prazo, ou melhor, as exigibilidades e disponibilidades no periodo
acima de doze meses.

Graéfico 2 — Situacdo Financeira do Estado em Longo Prazo
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Elaborado pelo autor (2019); Kohama (2017, p. 297)
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Interpretacdo e Analise Basica: Quanto maior melhor. Os resultados deste quociente
indicam a proporcao da relacdo entre ativo permanente e do passivo permanente. O resultado
entre 2015 a 2018 apresenta evolucao de 2,99 para 4,71 da capacidade de pagamento do Estado,
isto é, o endividamento é inferior a soma dos bens e valores em longo prazo.

O proximo grafico demonstra a evolucgdo do resultado patrimonial, tendo em vista que
a avaliacdo a seguir remete-se os valores do ativo real em razao do passivo real.

Grafico 3 — Resultado Patrimonial do Exercicio do Estado

RESULTADO PATRIMONIAL EXECICIO AR/PR
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Elaborado pelo autor (2019); Kohama (2017, p.297)

Interpretacdo e Analise Basica: Quanto maior melhor. O grafico acima indica evolugéo
na soma dos bens, créditos e valores realizaveis sdo superiores aos compromissos exigiveis ao
longo dos 4 anos. Esse aumento deve ser levado em consideracdo principalmente devido a
proporcao do ativo permanente sobre 0 passivo permanente, haja vista que a situacao financeira
em curto prazo sofre sucessivas quedas.

A tabela 2 demonstra uma estatistica descritiva dos indicadores expressos por Kohama,
2017, p.196 no periodo compreendido entre 2015 a 2018.

Tabela 2 — Estatistica Descritiva dos Indicadores proposto por Kohama

Indicador Média Desvio padréo Minimo Méaximo
Situacdo Financeira (CP) |1,268225108| 0,494433036|0,582025122 | 1,884708490
Situagdo Financeira (LP) |3,973847728| 0,617710291 |2,997745142|4,711707643
Resultado Patrimonial 3,016052478 | 0,658261348 |2,092684016 | 3,913022835

Elaborado pelo autor (2019); Kohama (2017)
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Conforme demonstrado na tabela acima, o Estado do Rio Grande do Norte
possui em média capacidade de pagamento a curto de 1,26 para cada 1,00 em dividas de curto
prazo. Todavia, no ano de 2018 a capacidade de pagamento esteve com indice de 0,58 para cada
1,00, demonstrando que as obrigacdes de curto prazo aumentaram em raz&do do ativo financeiro.

4 ANALISE DOS RESULTADOS E CONCLUSAO

Analisar a capacidade de pagamento do ente publico é importante para compreender a
manutencdo dos servicos que estdo sendo prestados a sociedade, como também a implantacédo
de politicas publicas. Nesse contexto, o presente estudo buscou verificar a condicdo de
pagamento do Estado do Rio Grande do Norte ao curto prazo, num periodo compreendido a
doze meses e a longo prazo, ou seja, apos doze meses.

O estudo ainda esta em processo de consolidacao, pois, a pesquisa esta vinculada a bolsa
de pesquisa da FAPERN que conclui-se no més de agosto de 2020. No entanto, com dados
preliminares é possivel compreender que o Estado esta abaixo das condi¢bes de pagamento em
curto prazo proposta pelos indicadores financeiros, tendo em vista que no ano de 2018 para R$
1,00 (um real) em bens e direitos transformados em caixa, o governo do Rio Grande do Norte
possui 0,58 para quitar suas obrigacdes de terceiros em curto prazo. Dessa forma, sugere-se, a
transformacéo dos bens e direitos permanentes em solvéncia a curto prazo, de modo que haja
recursos para quitacao das despesas de custeio e folha de pessoal.
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ANEXO

TERMO DE COMPROMISSO DE APRESENTACAO

13° Congresso de Gestiao Publica do Rio Grande do Norte

“Comprometo-me, caso meu Trabalho seja aprovado pelo Comité Cientifico, a
comparecer ou nomear um representante para sua apresentagdo, no dia e hora previamente
comunicados.

Autorizo a publicagdo do material utilizado em minha apresentag¢do no site do evento, assim
como o uso de sons e imagens. Autorizo também o recebimento de mensagens SMS através de
meu celular com informagdes relativas ao meu trabalho cientifico e minha participagdo no
congresso. "

lew  Yuandiwson  Frowchoo do. Sdlvoc

Levy Ruanderson Ferreira da Silva



