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DIVULGACAO NO MUNICIPIO DE ACARI-RN

Adriano Joaquim da Silva Monteiro

RESUMO

Este estudo ira abordar a importancia da divulgacdo dos fatos realizados no Municipio de
Acari-RN, fazendo uma andlise através de demonstrativos contabeis e demais relatérios
disponibilizados no Municipio de Acari-RN. O tema foi escolhido por se tratar de um assunto
importante para a sociedade. Desta forma, o presente trabalho apresenta como objetivos:
compreender e analisar o nivel de divulgagdo da transparéncia eletrdnica ativa no municipio
de Acari-RN, verificar as informacdes divulgadas na transparéncia ativa do municipio;
examinar se a prefeitura municipal de Acari-RN atende as exigéncias da legislacdo da
Transparéncia na Gestdo Pablica; averiguar a qualidade das informacdes que sdo fornecidas a
populaca. Foi realizada uma pesquisa de carater qualitativa no Municipio de Acari-RN,
visando avaliar as informac6es disponiveis no portal da transparéncia. Para esse trabalho
foram realizadas pesquisas baseadas em grandes autores como Kohama (2013), Costin (2010)
e também a Lei de Responsabilidade Fiscal (2001). A pesquisa se propde a analisar o site da
Prefeitura de Acari-RN e aplicar um questionamento emitido pelo Ministério Publico. Esse
guestionamento sera aplicado de acordo com informac@es disponiveis no exercicio de 2019.
Sua relevéncia cientifica se encontra no fato de que servira de fonte de pesquisa para novos
estudantes e transparéncia para a sociedade. Pode-se fazer uma analise de tudo que foi
arrecadado e realizado de despesas, além de acompanhar todos os processos licitatorios
realizados e ver se 0 municipio esta cumprindo com todos os percentuais. Tendo como
principais aspectos o estudo do site do portal da transparéncia de Acari-RN.
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1 INTRODUCAO

Quem administra os recursos publicos € um representante escolhido pelo povo, seja
ele presidente, governador ou prefeito. Este recebe da populacdo essa designacdo de
administrar por um periodo de tempo 0s recursos publicos necessarios para prestacdo de
servigos publicos. Mas, a populacdo atua como um controle externo sobre as a¢Oes realizadas
por quem administra, acompanhando as atividades que realiza, seja diariamente, mensalmente
ou anualmente.

E, o gestor tem que demonstrar seus atos realizados para populacgdo, tornar publico,
esclarecer o0 que o gestor arrecadou, deixou de arrecadar, realizacdo de despesas e etc. Ou
seja, ha a necessidade de uma transparéncia das contas publicas.

A justificativa em relacdo a escolha do tema abordado esta na necessidade de
verificar a disponibilidades de informagdes que estdo sendo disponibilizadas a sociedade em
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detrimento da realizacdo das despesas publicas, receitas e demais fatos realizados pela
Administracdo Publica no que diz respeito ao cumprimento de preceitos legais, publicidade e
transparéncia governamental.

Conforme o art. 37 da Constituicao Federal de 1988, o principio da publicidade orienta
que a administracdo publica seja transparente em suas a¢cdes com a sociedade, sendo um dos
principios basicos no regime democratico (BRASIL, 1988). Logo aos orcamentos, assim
como a sua execucdo, deve ser dada ampla divulgacdo, a fim de que se cumpra o que
determina a lei maior, possibilitando, da forma mais ampla possivel, o controle do erario
publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu também com o intuito de ampliar a
transparéncia dos gastos publicos. Esta lei assegura disponibilizacdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como, a adogdo de um sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda o padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido (BRASIL, 2001).

A criacdo de instrumentos legais possibilitou a obrigatoriedade e padronizacdo dos
meios utilizados por todos os entes federativos na transparéncia da prestagdo de contas dos
recursos publicos a sociedade em canais de comunicacdo mais acessiveis.

Um desses instrumentos legais foi a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
2009, a qual regulamentou a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
disponibilizagdo da execucdo orcamentéria e financeira das receitas e das despesas publicas
para toda a sociedade e em tempo real por meio eletrénico. (BRASIL, 2009) Outro
instrumento foi a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual garante a sociedade o
acesso as informacoes publicas referentes as despesas realizadas pelos entes federados, quanto
as licitacBes, contratos, gasto de pessoal, através de portais eletrénicos.

Nesta perspectiva, aborda um tema atual e de extrema importancia para sociedade.
Sendo assim, a partir do exposto, é possivel gerar o seguinte questionamento: Qual o nivel de
divulgacao da transparéncia eletrénica ativa no municipio de Acari-RN?

Desta forma, o objetivo principal deste trabalho é analisar o nivel de divulgacéo da
transparéncia eletrdnica ativa no municipio de Acari-RN. Para o alcance do objetivo geral,
buscou-se: a) verificar as informacGes divulgadas na transparéncia ativa do municipio; b)
examinar se a prefeitura municipal de Acari-RN atende as exigéncias da legislacdo da
Transparéncia na Gestdo Publica; ¢) averiguar a qualidade das informacdes que sdo fornecidas
a populacdo, se atendem os critérios de objetividade, compreensibilidade e clareza.

2 DESENVOLVIMENTO TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo Publica integra o poder executivo, 0 qual esse e mais dois poderes
formam os poderes do Estado. A existéncia de trés Poderes da a ideia que haja um equilibrio
entre eles, de modo que cada um dos trés exerca um certo controle sobre 0s outros.

De acordo a Brasil (CF 1988), o poder executivo trata-se de executar, prestar
servigos a sociedade direta ou indiretamente, atraves de programas, campanhas e etc. O poder
legislativo refere-se a impor, criar leis para sociedade, e fiscalizar os atos praticados pelo
poder legislativo, e por ultimo o judiciario, que é designado para julgar as leis em vigor na
sociedade.

De acordo a Brasil (CF 1988), 0 poder executivo trata-se de executar, prestar servi¢os
a sociedade direta ou indiretamente, através de programas, campanhas e etc. O poder
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legislativo refere-se a impor, criar leis para sociedade, e fiscalizar os atos praticados pelo poder
legislativo, e por Gltimo o judiciario, que € designado para julgar as leis em vigor na sociedade.

Em sentido amplo, o poder executivo, legislativo e judiciario formam o Estado que
pode-se dizer que € o conjunto de regras, pessoas e organizacdes que se separam da sociedade
para organiza-la. Ou seja, é uma forma organizacional cujo significado é de natureza
politica. E uma entidade com poder soberano para governar um povo dentro de uma area
territorial delimitada.

De Acordo com BRASIL, Constitui¢ao Federal 88 nos principios fundamentais “Art.
2° — S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”.

Como se se observou, a Administracdo Publica é um conjunto de érgdos com o
objetivo de satisfazer e realizar servicos em certas areas de uma sociedade,
como: Educacdo, Saude, Cultura, etc. Administracdo Publica também representa o conjunto
de acBes que compBdem a funcdo administrativa.

Um individuo que trabalha na administracdo publica é conhecido como gestor
publico, que entre eles, pode-se citar o representante maior, Presidente, Governador e
Prefeito em relacdo a Administracdo Direta, e tem uma grande responsabilidade para com
a sociedade e nacdo, devendo realizar a gestdo e administracdo de utilidades publicas, de
maneira transparente e ética, em concordancia com as normas legais estipuladas. (COUTO,
2010)

A Administracdo € o instrumental de que dispde o Estado para por em prética as
opcOes politicas de Governo. A Administracdo Publica é dividida em duas: Administracdo
Publica Direta e Administragdo Publica Indireta, (COSTIN, 2010)

De acordo com BRASIL, (Constituicdo Federal 88) A administracdo direta
compreende o poder executivo e € responsavel pelo desenvolvimento de atividades para
um melhor atendimento das necessidades da sociedade. Algumas vezes a administracao
direta transfere algumas atividades para serem prestadas por outros 6rgdos, 0s quais
pertencem a administracdo indireta. Sua criacdo se da através de lei e estdo incluidas: as
Empresas Publicas, as Autarquias, as Fundacdes e as Sociedades de Economia Mista. A
movimentacdo da administracdo publica direta se baseia no aferimento de receitas, para
serem gastas com servicos para satisfazer as necessidades da populacéo.

Segundo Kohama (2013, p. 01) “Servigos Publicos sdo o conjunto de atividades e
bens que sdo exercidos ou colocados a disposi¢cdo da coletividade, visando abranger e
proporcionar o maior grau possivel de bem-estar ou da prosperidade publica.”

O objetivo da Administracdo publica é prestar servicos a sociedade, esses servigos
sdo ofertados através de programas, campanhas, projetos onde beneficia a populacdo, mas
para que isso aconteca é necessario que haja recursos suficientes para suportar todas essas
despesas com funcionamento de escolas, hospitais, estradas e etc.

Tudo que acontece no ambito da administracdo publica tem que estar de acordo com
a legislacdo e os 6rgdos regularizadores e as normas de contabilidade aplicada ao setor
publico. Mas, além de registrar todos os eventos e formar relatorios dos fatos e atos realizados
pelo ente, precisam ser disponibilizados para a populagdo, para que qualquer individuo tenha
acesso as informacoes, ficar ciente o que os administradores dos recursos publicos realizam.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
A Lei 101/2000, foi intitulada com o nome de Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

é uma lei do ambito federal que se aplica aos trés poderes do estado, Legislativo, Judiciario e
Executivo. No Executivo todas as esferas devem seguir, Federal, Estadual, Distrito Federal e
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Municipal, as entidades da Administracdo Indireta e alguns o6rgdos auténomos, como:
Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

Logo no seu inicio, a lei trata sobre a responsabilidade, como deve ser elaborado um
planejamento e as possibilidades para alcancar suas metas através do recebimento de receitas
e realizacdo de despesas. A lei de Responsabilidade Fiscal traz para o gestor a
responsabilidade do planejamento, a fim de que as metas de receitas e despesas sejam
alcancadas. Também traz os limites permitidos para despesas de pessoal e seguridade.
Destaca a fiscalizacdo sobre despesas que ficardo em restos a pagar, permitindo somente 0s
valores que possuem em dotacdo no momento da realizacdo da despesa.

Antes da Lei de Responsabilidade fiscal, muitos gestores ndo faziam um
planejamento adequado e muitas vezes colocavam em riscos futuros exercicios, adquirindo
despesa, em que ndo deixaria recursos suficientes para sua liquidacéo.

De acordo com Brasil (1988), Responsabilidade Fiscal: também traz
implementacdes para a lei do PPA, LDO E LOA, que através dessas leis vai estabelecer
limites de acordo com sua elaboracdo.

De acordo com Brasil (1988), Lei de Responsabilidade Fiscal: Toda administracéo
deve ser planejada, pensando sempre no melhor da sociedade, o primeiro instrumento de
planejamento para uma administracdo publica deve ser o Plano plurianual (PPA), pois sera
um plano feito a longo prazo que fara parte e acompanhar toda sua administracdo. E um
planejamento considerado como estratégico, e desde 2001, os governantes contemplam no
plano plurianual seus compromissos de campanha, compatibilizando-os com a realidade
financeira da administracdo. Tem que observar-se que o PPA ndo deve ser feito apenas
para ficar em conformidade com a lei, pois ndo pode ser apenas um documento de
formalismo imposto pela legislacdo e sim uma ferramenta para gestdo, verificar os déficits,
as metas que ndo conseguiram alcancar e projetar no seu orgamento em longo prazo, e 0
plano que trard todos os programas, projetos e metas, que envolverdo todos os poderes e a
sociedade.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria traz uma responsabilidade maior para o gestor
para que ele haja com uma atengdo maior sobre a realizagdo das despesas, voltada para
certos aspectos, como: o equilibrio entre receitas e despesas, ou seja, programacdo que
tenha o efetivo suporte financeiro, decorrente de receitas previstas, ndo excedendo o valor
previsto em receita; critérios de forma de limitacdo de empenho; vedacdes sobre operagdes
de crédito; obtencdo de resultado priméario e nominal, em caso de atingimento do que foi
estabelecido, podera haver uma limitacdo de empenho até que regularize os limites Lei
Orcamentaria Anual (LOA) é elaborada a partir dos orcamentos plano plurianual e Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO). A LOA sera um orcamento em curto prazo, que acontecera
num exercicio financeiro, que todos os seus projetos, programas e acOes fardo parte da
PPA, e metas fiscais na LDO.

2.4 TRANSPARENCIA PUBLICA

Tudo em que acontece em uma administracdo deve estar a disposi¢cdo da populacao,
para que todos tenham consciéncia das acdes realizadas pela administracdo, nos dias atuais
tudo ficou mais facil, com o avanco da tecnologia € mais simples ter acesso a essas
informagdes, porque sé precisa de um aparelho que tenha acesso a internet, atraves disso é
possivel acessar todos os documentos, pelo menos o que determina a legislagéo.

Existem duas leis que trazem esse direito: Lei Complementar N° 131, DE 27 de Maio
de 2009 e lei N° 12.527, de 18 de Novembro de 2011. Lei da Transparéncia Publica e de
Acesso a informacdo, respectivamente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
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Lei de Transparéncia Publica, nos dias atuais é interessante & populagéo presenciar a
elaboracdo dos orcamentos, para que todos possam opinar e dar ideias para uma melhor
adaptacdo dos recursos, ndo deixar tudo por conta dos gestores, porque muitas vezes a
populacdo, de fato, é quem sabe das dificuldades e do que realmente precisa. A Lei da
Transparéncia afirma:

Paragrafo  Gnico. A transparéncia sera  assegurada  também
mediante: incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos; e liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso.

Como pode se observar é assegurada a populacdo a participacdo no processo de
elaboracdo dos orgamentos, a questionar, opinar e sugerir acées que melhorem a o bem-estar
da populacéo.

E também obriga ao ente a divulgar receitas arrecadas e despesas realizadas, e
enfatiza casos em que possam ser denunciados, seja cidaddo, associagdes, partidos politicos,
todos podem denunciar perante o Tribunal de Contas.

2.5 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

No ano de 2011 através da Lei 12.527 foi criada, a Lei de acesso a Informacéo, em
que o Brasil d& mais um passo para uma maior participacao cidada e fortalecer o controle de
Gestdo Publica. Toda informacdo produzida pelos entes publicos é considerada um bem
publico, essas informacdes sdo do interesse da populacdo, que podem consultar através de
portais de transparéncias, e solicitar aos gestores responsaveis a documentacao desde que ndo
seja considerada como sigilosa. Uma sociedade bem informada constitui e favorece uma
gestdo mais eficiente, pois todos terdo conhecimento do que os administradores estdo fazendo
com o dinheiro publico.

De Acordo com Brasil, Lei de Acesso a Informacdo: A lei permitira o direito de
conhecer algum fato realizado pela administracdo, e com que vinculo essa informacdo esta
ligada com a realizacdo de despesas e recebimento de receitas, informacgdes sobre o
orcamento e seu acompanhamento, aos seus relatorios e prestacdes de contas, evidentemente,
todas essas informacdes € para estar presente em sitios de internet, em casos que o individuo
ndo encontre, ele podera solicitar a administracdo assegurado por essa Lei. Conforme a Lei
de Acesso a Informacdo, a Informacdo vem para garantir ainda mais os diretos da populacéo
em participar da gestdo, e garantir uma maior transparéncia do patriménio publico e todos os
seus atos.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O presente estudo envolve uma analise do portal da transparéncia de Acari-RN, 0
que contribuira de maneira significativa, uma vez que pretende analisar o nivel de divulgagéo
da transparéncia eletrénica ativa no municipio de Acari-RN.

De acordo com (VILACA, 2010, p. 64-65) “do ponto de vista da natureza das
pesquisas, essa se caracteriza em uma pesquisa aplicada, que objetiva gerar conhecimentos
praticos e aplica-los para desenvoltura do problema em questao.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48p.
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Em relacdo a abordagem metodoldgica desse trabalho, a pesquisa é qualitativa, uma
vez que os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis e
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais (RAUPP;
BEUREN, 2012). Neste tipo de pesquisa, concebem-se anélises mais profundas em relacdo ao
fendmeno que esta sendo estudado.

Do ponto de vista dos seus objetivos, a pesquisa é de carater descritivo, pois tem
como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno
(RAUPP; BEUREN, 2012). Uma de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacéo
de técnicas padronizadas de coletas de dados.

Esta pesquisa também é considerada um estudo de caso, visto que é um tipo de
pesquisa de campo que busca o entendimento da realidade sobre determinado tema focando
uma ou varias unidades de anélise (YIN, 2005).

O estudo ainda classifica-se como documental, pois baseia-se em materiais que ainda
ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa. Assim como a maioria das tipologias, a pesquisa documental pode
integrar o rol de metodologias utilizadas em um mesmo estudo. (RAUPP; BEUREN, 2012).
Observando isso, serdo analisados o portal da transparéncia disponivel pelo ente para a
sociedade.

4 RESULTADOS E DISCURSSAO

Nesta secdo estdo descritas as paginas de transparéncia do municipio de Acari e a
forma como as informacGes exigidas pelos 6rgaos fiscalizadores estdo evidenciadas pelos
entes publicos para o acesso da populacdo através do portal da transparéncia. As analises
acerca da concretizacdo da transparéncia foram realizadas com base em acessos aos sites que
sdo disponibilizados pelo municipio.

Nesse trabalho foi aplicado a Checklist utilizado pelo MPF na elaboragéo do ranking
em 2016, e estudar um por um, afim de observar se todas as informacgfes sdo conseguidas
através do portal de transparéncia.

Quadro 1 - Instrumento de avaliacdo de transparéncia desenvolvido pelo Encclat

e utilizado pelo MPF

PONTO AVALIADO FUNDAMENTO

TRANSPARENCIA ATIVA

1 - O ente possui informag@es sobre Transparéncia na (Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. 8°,
internet? §2° da Lei 12.527/11)

(Art. 8°,83° 1, da Lei 12.527/11.

2 - O Site contém ferramenta de pesquisa de contetido | Para os municipios com menos de 10.000
que permita o acesso a informacdo? habitantes esse item é considerado como
uma boa pratica de transparéncia.)

RECEITA

1 Asigla Enccla significa Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro.
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3 - Ha informacdes sobre a receita nos Gltimos 6
meses, incluindo natureza, valor de previsdo e valor
arrecadado?

(art. 48-A, Inciso I, da LC
101/00; art. 7°, Inciso I, do Decreto
7.185/10) - NAO HAVENDO ALGUM
DOS REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAO.

DESPESA

4- As despesas apresentam dados dos Gltimos 6 meses
contendo:

Valor do empenho

Valor da liquidacédo

Valor do Pagamento

Favorecido

(Art. 7°, Inc. 1, alineas "a" e "d",
do Decreto n° 7.185/2010)

LICITAGOES E CONTRATOS

5 - O site apresenta dados nos Ultimos 6 meses
contendo:

integra dos editais de licitagdo

Resultado dos editais de licita¢do (vencedor é
suficiente)

Contratos na integra

(Art. 8% 81°Inc. IV, da Lei
12.527/2011)

6 - O ente divulga as seguintes informac6es
concernentes a procedimentos licitatérios com dados dos
ltimos 6 meses?

Modalidade

Data

Valor

Numero/ano do edital

Objeto

(Art. 8°, 81°Inc. IV, da Lei
12.527/2011 e Art. 7°, Inc. I, alinea "e", do
Decreto n° 7.185/2010) - RESPONDER
SIM A TODOS OS ITENS SE TIVER
EDITAL NA INTEGRA (QUESTAO 6)

RELATORIOS

7 - O site apresenta:

A prestacdes de contas (relatério de gestdo) do ano
anterior

Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria
(RREO) dos ultimos 6 meses

Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos
de informago recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informaces genéricas sobre os solicitantes

(Art. 48, caput, da LC 101/00;
Art. 30, Ill, da Lei 12.527/11)

8 - O Site possibilita a gravagdo de relatorios em
diversos formatos eletrnicos, abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das
informacdes?

(Art. 8° 83 |1, da Lei 12.527/11.
Para os municipios com menos de 10.000
habitantes esse item é considerado como
uma boa pratica de transparéncia.)

TRANSPARENCIA PASSIVA/LAI

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO -
sIC

9 - possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial

Existe indicaco precisa no site de funcionamento de
um Servico de Informagdes ao Cidadéo (SIC) fisico?

Ha indicacédo do 6rgao

Hé indicacdo de endereco

Ha indicacéo de telefone

Ha indicacédo dos horarios de funcionamento

Art. 8% 81° 1, c/c Art. 9°, 1, da
Lei 12.527/11
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SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGCOES
AO CIDADAO e-SIC

10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de
informac&o de forma eletronica (e-SIC)?

11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento (Art. 9, 1, alinea "b" e Art. 10°, §
posterior da solicitacdo? 2°da Lei 12.527/2011)

12 - A solicitacdo por meio do e-SIC é simples, ou
seja, sem a exigéncia de itens de identificacdo do requerente
que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagdo, tais (Art.10°, 81°, da Lei 12.527/11)
como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracdo de responsabilidade, maioridade?

DIVULGAGAO DA ESTRUTURA E FORMA DE
CONTATO

(Art.10°, §2°, da Lei 12.527/11)

(Art. 8°, 81° inciso I, Lei
12.527/11. Para os municipios com
menos de 10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica de
transparéncia.)

(Art. 8°, 81 inciso I, Lei
12.527/11. Para os municipios com
menos de 10.000 habitantes esse item é
considerado como uma boa pratica de
transparéncia.)

13 - No site esta disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente?

14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico?

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

Esse item é considerado como
uma boa pratica de transparéncia a
exemplo do Art. 7°, 82°, VI, do Decreto
7.724/2012 e Decisdo STF RE com
Agravo ARE 652777

15 - Ha divulgacéo de remuneracéo individualizada
por nome do agente publico?

Esse item é considerado como
uma boa pratica de transparéncia.
http://transparencia.gov.br,
http://www.transparencia.mpf.mp.br/

16 - H& divulgacdo de Diérias e passagens por nome
de favorecido e constando, data, destino, cargo e motivo da
viagem?

Fonte: http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/itens-avaliados/ranking/pontuacao

Aplicando-se o checklist apresentado anteriormente, verificou-se se 0 municipio
atende o primeiro item do checklist questiona se o ente possui informagbes sobre
transparéncia na internet.

O segundo quesito, indaga se o site tem ferramenta de pesquisa de conteddo que
permita 0 acesso a informacdo é possivel verificar que logo no inicio do site é possivel
visualizar a opcao do acesso a informacéo, ou seja, 0 municipio também atende a esse quesito.

A terceira pergunta evidencia se ha informacgdes sobre a receita nos Gltimos 6 meses,
incluindo natureza, valor de previséo e valor arrecadado. Para ter acesso as informacdes sobre
a receita, é preciso clicar na opcéo transparéncia, nesta aparecera primeiramente os valores de
todos 0s meses de suas receitas arrecadadas, como pode ser visualizada no portal da
transparéncia.

E possivel visualizar as receitas de todos os meses do exercicio vigente,
evidenciando que a transparéncia da receita dos seus Ultimos meses é cumprida.
Especificando o valor de cada receita e seu valor que foi orgado. O quarto questionamento,
pergunta se ha dados das despesas dos ultimos 6 meses, os valores dos empenhos,
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liquidacBes, favorecido e pagamento. Para visualizar os empenhos € preciso ir em
Contabilidade — Despesas e Empenhos. Nesta opc¢éo € possivel visualizar o empenho, tipo do
empenho, os valores do empenho, a fonte de recurso para financiar esse empenho e a data que
foi realizado o empenho. O site ainda permite verificar os empenhos emitidos, liquidados e
pagos

A quinta pergunta é sobre o site apresentar dados nos ultimos 6 meses na integra dos
editais de licitagcéo, resultado dos editais de licitacdo (vencedor e suficiente) e os contratos,
também na integra. No inicio do site do portal da transparéncia é possivel visualizar a op¢édo
licitagcdo e contratos, ao clicar na opgéo de licitacdo e contratos aparecem 4 op¢6es: Consultar
licitagdes; Consultar contratos; Consultar aditivos e Outros documentos. Ao clicar em
consultar licitagdes aparecera a op¢do de procurar a licitacdo pela modalidade, pregéo,
concorréncia, tomada de precos, entre outras.

Ao clicar na modalidade desejada é possivel visualizar todas as empresas que
ganharam por meio daquela modalidade, informando o nimero do contrato, 0 objeto da
licitacdo, 0 vencedor da licitacdo e o valor licitado. Na op¢do consultar contratos, é possivel
visualizar o nimero do processo, 0 nimero do contrato, nUmero da modalidade, 0 nome do
fornecedor, o valor do contrato, a data de inicio, término e de publicacdo e seu objeto

Na opcdo outros documentos, tem a opcdo de consultar os editais, licitacdes e
contratos e aditivos, que estdo todos com informacgoes. Pode-se observar que todos os quesitos
da quinta pergunta sdo possiveis de visualizar pelo portal da transparéncia. Sendo assim, se
algum cidadao da sociedade pretende procurar informac6es sobre o edital de determinada
licitacdo, é possivel visualizar, conhecer as condi¢des que foram estabelecidas, sendo possivel
e do se seu interesse participar da licitacio ou acompanhar a licitacdo por causa das
informacdes disponibilizadas em tempo habil.

Sexto quesito do checklist refere-se a divulgacdo de informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios com dados nos Ultimos 6 meses. Conforme analise do portal da
transparéncia € possivel visualizar que o municipio divulga essas informacdes sendo de
exercicios anteriores até o Gltimo edital divulgado. A sétima pergunta busca analisar se o
municipio divulga as contas do exercicio anterior (Relatério de Gestdo), bem como, o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF)
dos ultimos 6 meses, e também um relatério estatico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacgdes genéricas sobre os
solicitantes.

Clicando na opc¢do Contabilidade - Outros Documentos, encontram-se alguns
documentos de prestacdo de contas, que sdo trés: Relatorio de Gestdo Fiscal, Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Balanco Anual.

Ao clicar na opcéo do Relatdrio da Gestdo Fiscal, aparecera a opcdo de visualizar
por quadrimestre e esta disponivel um quadrimestre de 2019. Esse documento pode ser
aberto, sO precisa clicar em abrir documento. Logo, 0 municipio atende ao quesito de
divulgacdo das informacg6es do RGF.

Na opcédo de Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentéria, é possivel visualizar a
prestacdo por bimestre, e o site apresenta as informacdes até o 3° Bimestre do ano de 2019,
atendendo também ao critério de divulgacdo das informacdes do RREO. O site tem a opg¢éo
de visualizar Relatorio de Gestdo do Exercicio anterior, mas precisa entrar no exercicio de
2018 ou um exercicio anterior a 2018. Tem a opcdo de visualizar o balanco anual, porém essa
opcdo esta sem relatorio, devido o balanco que sé podera ser feito apds o termino do
exercicio. Sendo assim fica informacdo disponivel para a sociedade sobre esse quesito. A
oitava pergunta questiona se ha possibilidade a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrbnicos, abertos ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informac6es. Em algumas opcOes € possivel visualizar, entdo € so clicar na opgéo
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Baixar os documentos, mas sempre sai em uma opcdo, de WORD ou PDF, ndo tem a opgéo
de escolher o arquivo que o solicitante deseja.

O nono questionamento aborda se existe a indicacdo precisa no site de
funcionamento de um Servico de Informacbes ao Cidaddo (SIC) fisico, indicando o érgédo
responsavel, o endereco, telefone e horério de funcionamento.

Com relacdo ao SIC Fisico, existe apenas a indicacdo que o cidaddo compareca na
sede da prefeitura, portando documento de identificacdo e formulério sobre a informacao
solicitada preenchido. Com relacdo ao quesito 9, 0 municipio cumpre apenas parcialmente o
critério de divulgacéo exigido, deixando de fornecer o endereco, o telefone e o horério de
funcionamento do SIC Fisico.

Na décima pergunta, questiona-se a possibilidade de envio de pedidos de informacéo
de forma eletrénica (E-SIC). Como mostra a imagem abaixo, o cidaddo clica na opcao
cadastro, em seguida faz-se o cadastramento, onde ele vai fornecer seu nome, e-mail, telefone
e senha. Apos ter feito esses procedimentos, é possivel requerer qualquer informacdo por
meio eletronico.

A décima primeira pergunta questiona se h& acompanhamento posterior da
solicitagdo. O acompanhamento podera ser feito sim, mas o cidaddo precisa estar cadastrado e
fazer algum pedido de solicitacdo de informacao.

O décimo segundo questionamento aborda se ha solicitagdo por meio do E-SIC é
feita de forma facil e simples, sem a exigéncia de itens de identificacdo do requente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacédo, tais como: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaracdo de responsabilidade, maioridade. Conforme anélise da
imagem anterior, para fazer o cadastro é preciso fornecer o CPF, o que cumpre o quesito de
envio de documentos, mas assinatura reconhecida, declaracdo de responsabilidade,
maioridade, o municipio ndo solicita esse tipo de informacéo do requerente.

A décima terceira pergunta € sobre a disponibilizacao do registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente. Conforme a andlise do conteldo da pagina do municipio,
observou-se que a mesma ndo consta esse tipo de informagao, apenas apresenta as secretarias
existentes e 0s respectivos secretarios que respondem por cada uma dessas pastas.

O décimo quarto quesito é se o portal disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico. De acordo a imagem a seguir, 0
cidaddo clica na opcao prefeitura, logo aparecera os dados do prefeito e vice-prefeito, os
dados dos secretérios, telefones Uteis, horarios de funcionamento, bem como, a opg¢do de
consultar os antigos gestores.

Com relacdo a esse quesito, 0 municipio atende aos critérios de divulgacdo, mas de
forma bem genérica. Disponibilizando apenas o endereco e telefone da prefeitura municipal.

A décima quinta pergunta é sobre a divulgacdo de remuneracédo individualizada por
nome e agente publico

Clicando na aba transparéncia e depois servidores, o cidaddo tem a opc¢do de
escolher: servidores ativos e inativos. Ao selecionar os servidores ativos, ndo é possivel
visualizar a folha de pagamentos, sendo assim o 6rgdo deixa de fornecer essa informacéo tdo
importante. Mas, € possivel visualizar as informagdes de remuneragdo de servidores de
exercicios anteriores.

O dltimo item do checklist questiona se ha divulgagdo de diarias e passagens por
nome de favorecido, apresentando a data, destino, cargo e motivo de viagem.

A pagina da prefeitura ndo dispde da opcdo de visualizar somente as diarias, existe
apenas a opcao de visualizar as despesas empenhadas, liquidadas e pagas. Nesse campo, é
possivel ver quanto foi gasto com diadrias, mas ndo tem um relatério que mostre
separadamente quanto foi gasto com diarias. Os valores gastos com diarias sempre é
especulado, pois sdo valores para custear as despesas dos servidores a disposicdo do ente
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publico em alguma viagem, sem esse relatorio ndo é possivel visualizar quanto cada servidor
recebeu de diarias em algum periodo, sendo assim, ficando a desejar sobre a informacéo de
dinheiro gasto com diarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo é analisar o nivel de divulgacdo da transparéncia
eletronica ativa no municipio de Acari-RN. Para atingir esse objetivo, foi feito um estudo de
caso na pagina do Portal da Transparéncia do referido municipio, e utilizou-se como
instrumento um questionario aplicado pelo Ministério Publico Federal para medir o nivel de
cumprimento das exigéncias legais por parte dos municipio brasileiros.

Em relacdo ao primeiro ponto avaliado pelo questionério, 0 municipio atende aos
quesitos, uma vez que possui uma pagina eletronica do portal da transparéncia e esta pagina
possui ferramentas que permite o usuarios fazerem as buscas por informacdes.

No gue concerne as divulgacdo das receitas e despesas, verifica-se que 0 municipio
também atende a esse quesito, cumprindo assim, as exigéncias previstas no art. 48-A, Inciso
I1, da LC 101/00 e no art. 7°, Inciso | e Il, do Decreto 7.185/10.

Quanto as licitagOes e contratos, percebe-se que o ente cumpri todas as exigéncias
legais.

No tocante aos relatorios previstos no art. 48, caput, da LC 101/00, bem como no art.
30, 11, da Lei 12.527/11, percebe-se que o ente atende os quesitos. Quanto aos relatorios
previstos no art. 48 da LRF, o 6rgdo divulga as informac6es do RREO e RGF. Em relagdo ao
art. 30 da Lei 12.527/11, o ente ndo divulga nenhum relatério estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes, descumprindo essa exigéncia legal.

Sobre a transparéncia passiva, observou-se que 0 municipio que o atende as
exigéncias quanto ao pedido de informacdo por meio eletrdnica feito pelo e-Sic, porém néo
cumpre integralmente os critérios quanto ao pedido de informacédo fisica, uma vez que néao
fornece o endereco, o telefone e o horario de funcionamento do SIC Fisico.

Com relacdo ao quesito que trata da estrutura organizacional e forma de contato,
constatou-se que na pagina eletrénica do ente ndo consta informacdes relacionadas com a
estrutura organizacional, apenas apresenta as secretarias existentes e 0s respectivos secretarios
que respondem por cada uma dessas pastas. E quanto a forma de contato, 0 municipio atende
a esse quesito de forma bem genérica, fornecendo apenas o endereco e telefona da prefeitura
municipal.

E por fim, quanto ao quesito de boas praticas de transparéncia, o0 municipio nédo
divulga informacGes relacionadas a remuneracao individualizada por nome do agente publico,
e ndo divulga informacg6es quanto as diarias e passagens por nome de favorecido e constando,
data, destino, cargo e motivo da viagem, atendendo em partes esse quesito.

Portanto, pode-se concluir que a Prefeitura Municipal de Acari, através de sua pagina
eletronica de transparéncia, divulga informacdes importantes de interesse da populacdo e
atende grande parte dos quesitos exigidos pela legislacdo vigente. Porém é possivel melhorar
essa divulgacéo, efetivando o cumprimento da Legislacdo no intuito de sanar falhas existentes
e identificadas nessa pesquisa, bem como servir de instrumento para a promocao do controle
social.
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ANEXO

TERMO DE COMPROMISSO DE APRESENTACAO

13° Congresso de Gestdo Piblica do Rio Grande do Norte

“Comprometo-me, caso meu Trabalho seja aprovado pelo Comité Cientifico, a
comparecer ou nomear um representante para sua apresentagdo, no dia e hora previamente
comunicados.

Autorizo a publicagdo do material utilizado em minha apresentagdo no site do evento, assim
como o uso de sons e imagens. Autorizo também o recebimento de mensagens SMS através de
meu celular com informagdes relativas ao meu trabalho cientifico e minha participagdo no
congresso. "

Adriano Joéﬁﬁim da Silva Monteiro



