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RESUMO

Este estudo de caso apresenta a implantagdo do Planejamento Estratégico do Municipio de Itajai
(PEMI 2040), que envolveu, em todas as suas fases, multiplos atores da prefeitura municipal,
do universo académico e da sociedade civil organizada num significativo processo de cocriagao.
Na sua estruturacdo e implantacdo, foram seguidas as diretrizes da Agenda 2030, com seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de viabilizar um novo modelo de
gestdo publica, reconfigurando os “planos de governo” para “planos de cidade”, que garantam
a captacdo de recursos e a execucdo de acdes estratégicas para a efetivacdo de uma cidade
inteligente, sustentavel e com justica social. O PEMI 2040 provocou e incluiu todos os
cidaddos, cidadas e organismos publicos, privados e civis que tém relagdo com o municipio a
dar importancia para o futuro num processo de reflexdo/mudanca/acdo, com
corresponsabilidades e suscitando uma prética intensa de investimentos para a sustentabilidade,
para o futuro da cidade e das pessoas que nela convivem e coabitam. Ja com expressivos
resultados obtidos em curto prazo, na ordem de R$ 732.212.878,00 em recursos financeiros
captados e ja direcionados as obras e a¢des estratégicas, além de manter o leme na direcdo dos
planos de médio e longo prazos.

PALAVRAS-CHAVES
Gestdo Publica; Planejamento Estratégico; Desenvolvimento Sustentavel.
1. INTRODUCAO

Desde o inicio da civilizacdo o ser humano se agrupa em comunidades para conseguir,
na esséncia da vida, sobreviver e conviver. As pessoas do nosso tempo, ndo esperam apenas
isso, mas sim, construir uma sociedade que atenda a todos os anseios desse mundo moderno,
tais como: seguranca, salde, emprego e renda, infraestrutura, educacdo e bem-estar social.
Portanto, o desafio de todo o gestor publico de uma cidade é entender e atender as necessidades
dos municipes, criando uma forma de gerenciamento eficiente e eficaz, buscando resolver os
desafios contidos em seu territorio.

No atual momento vivenciam-se profundas transformacdes, desafios e angustias, o que
exige do poder publico plena capacidade de tomada de decisdo com base em planejamento, uma
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vez que olhar meramente o presente responde a apenas uma parte do desafio. A outra parte, o
futuro, deve ser previsto, planejado e executado a partir do agora, preferencialmente, de forma
participativa, colaborativa e transparente. O planejamento estratégico € um caminho seguro
indispensavel a qualquer gestor, seja ele do setor publico ou privado.

Por sua vez, o planejamento estratégico municipal constitui-se num instrumento de
gerenciamento que tem o proposito de tornar a gestdo de uma cidade mais eficiente, articulando
politicas publicas federais, estaduais e municipais para produzir resultados e gerar qualidade de
vida adequada aos seus cidad&os.

A execucdo de projetos gestados no planejamento estratégico em municipios € um
processo dinamico, sistémico, participativo e continuo. Tem como foco a determinagdo dos
objetivos, estratégias e acdes que visem a concretizagdo de um futuro promissor para a
sociedade a que se destina. Por meio de um projeto global que considera as multiplas tematicas
dessa esfera subnacional, valorizando a forma participativa e continua de pensar e guiar sua
gente, suas capacidades, recursos e seu territorio para o futuro — de forma sustentavel e efetiva.

Destarte, esta € a motivacdo e o sentido do planejamento estratégico do contexto em
estudo: construir uma visao de futuro para a cidade que seja comum para todos, de forma a
transformar as dificuldades em desafios, apontando as agdes que irdo tornar visao em realidade,
numa cidade inteligente, sustentavel e com justica social.

2. CONTEXTO DO ESTUDO

Itajai € um municipio brasileiro, localizado no Litoral Norte do Estado de Santa Catarina,
com uma populacdo estimada em 215.895 habitantes (IBGE, 2018). Referéncia nacional em
desenvolvimento econdmico, de acordo com estudos produzidos pela Urban Systems para a
Revista Exame, é considerada a 92 melhor cidade na categoria, destacando-se ainda no ranking
dos melhores lugares para se fazer negocios do pais, elevando-se da 462 para a 362 posicao de
2017 para 2018. Essa pesquisa, que estd em sua 5? edicdo, apresenta quatro recortes do tema
que sdo: desenvolvimento econdmico; capital humano; desenvolvimento social e infraestrutura,
servindo como parametro para a percepgéo das projecoes de crescimento.

Colonizada por portugueses, no século XVIII e alemées no XIX, a cidade tem, desde seus
primérdios, uma forte ligacdo com a navegacdo e hoje abriga um dos maiores complexos
portuarios do pais, sendo o segundo porto brasileiro em movimentacdo de cargas em
contéineres. E também o maior exportador de carnes congeladas do Brasil e sede internacional
da segunda maior empresa do mundo do setor alimenticio. Itajai também se destaca pela pesca
industrial, no turismo e esportes nauticos, na industria naval e no seu complexo logistico, sendo
referéncia ainda no ensino superior, com uma das maiores universidades do Estado.

A Prefeitura Municipal de Itajai possui 15 Secretarias, 04 Autarquias, 04 Fundacdes e 01
Instituto. Ao total, sdo mais de 6.000 servidores publicos, com uma média salarial de R$
5.009,76. As trés maiores Secretarias sdo Educacdo com mais de 3.600 servidores, Saude com
mais de 1.700 e Assisténcia Social com cerca de 240.

Uma cidade com essa importancia estratégica necessita ter uma gestao que viabilize nédo so
a continuidade de sua Otima classificacdo de desenvolvimento e progresso, mas que este
progresso se consolide e continue sempre de forma sustentavel.

3. OBJETIVOS

O objetivo desse estudo de caso ¢ identificar o PEMI 2040 a luz da Agenda 2030 e seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a partir da iniciativa de empreender o
planejamento estratégico na gestdo publica municipal em consonancia com o desafio global
proposto pela Organizacdo das Nagdes Unidas no ano de 2015 (The Global Goals; ONU, 2015).



Busca-se ainda identificar sua relagdo como politica pablica para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, isto delineado sob a Otica dos grandes investimentos para a
sustentabilidade proposta pela Comissdo Econémica para o Desenvolvimento da América
Latina e o Caribe (CEPAL/FES, 2019).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo traz reflexdes e analises para que mais municipios possam aplicar o
planejamento estratégico como uma nova e eficaz forma de gestdo. O documento esta
estruturado em: Contexto Introdutério; Contexto do Estudo; Objetivos; Procedimentos
Metodoldgicos; Referencial Tetrico e 0 PEMI 2040; Apresentacdo e Discussao dos Resultados
e ConsideracOes Finais.

A metodologia desse trabalho consiste em revisdo de bibliografia e bases de dados
relevantes para a analise do PEMI 2040, incluindo literaturas especificas, estudos produzidos
pela Universidade do Vale do Itajai (Univali), relatorios técnicos, documentos oficiais
produzidos pelo Escritorio de Projetos da Prefeitura de Itajai e suas bases de dados, aléem de
relatos de gestores e técnicos a frente do PEMI 2040.

5. REFERENCIAL 'I:EORICO E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
MUNCIPIO DE ITAJAI

Gestdo publica, segundo Vieira (2014), remete a gestor publico, € inovador em seu
aspecto geral, pois é advindo do termo administracdo publica que direciona a um campo do
conhecimento, onde visa 0 processo de administrar ou gerenciar determinado 6rgao ou entidade
que atenda ao interesse publico como um todo.

A administracdo publica, nas palavras de Cateli e Santos (2004) e Motta (2013), deve
atender as demandas sociais pelo uso eficiente de recursos e transparéncia de seus atos e, para
que isso ocorra, os cidaddos devem ser continuamente informados, pelos meios de
comunicagdo, sobre os impactos dos planos, das politicas, dos orcamentos, dos déficits e
superavits dos governos na qualidade de vida de cada membro e setor da sociedade, portanto,
devem estar envolvidos nos processos relacionados a gestéo.

Segundo Castro (2006) a administracdo publica estd sendo questionada quanto a sua
eficiéncia e gestdo administrativa e isso faz com que se tenha uma busca por um modelo de
gestdo que favoreca uma maior flexibilidade do processo decisorio e contribua para um melhor
clima organizacional. Para Vieira (2014) o termo gestdo publica traz a conotacdo do poder de
gerir a entidade publica, inovando nos processos e ainda, conciliando atitudes das entidades
privadas e traduzindo-os para o setor publico. Neste sentido, Santos e Selig (2014) comentam
que o interesse pelo uso de indicadores de desempenho na administracdo publica tem sido uma
constante nos Gltimos anos. Supde-se que tal fato esta ligado as pressdes por um governo mais
eficaz, eficiente, efetivo e, sobretudo, transparente aos cidad&os.

Sanderson (2001) garante que as autoridades locais precisam desenvolver a capacidade
de produzir mudancas, consistentes com as metas e objetivos desejados, a partir das evidéncias
produzidas pela medicao de desempenho. Além disso, é preciso mudar a cultura organizacional,
assegurando que a avaliacdo seja incorporada a rotina, ou seja, criar uma forma de gestao
publica inovadora.

Por sua vez o planejamento estratégico, para Drucker (1984), é um processo continuo e
sistémico de tomar decisdes atuais que envolvam riscos, porém com o maior conhecimento
possivel do futuro; organizar as atividades necessarias a execucao destas decisdes e, atraves de
uma retroalimentagdo organizada e sistemética, medir o resultado dessas decisdes em confronto
com as expectativas alimentadas.



Oliveira (2004), Chiavenato e Sapiro (2010) descrevem o planejamento estratégico como
sendo formado por: analise macro ambiental e analise do ambiente interno, missdo, visdo e
valores, formulacdo e implementacdo de estratégicas, elaboracao de plano de acdo e avaliagcdo
e controle. Corroborando neste sentido, Rumelt (2011) também define o planejamento
estratégico como um processo e complementa afirmando que por este motivo, tem entradas,
atividades, produtos e resultados. Esse processo, como todos 0s processos, tem restri¢cdes. Pode
ser formal ou informal e geralmente é interativo, com loops de feedback ao longo do processo.
Alguns elementos do processo podem ser continuos e outros podem ser executados como
projetos com um inicio e fim definitivos durante um periodo.

O planejamento estratégico fornece input para o0 pensamento estratégico, que orienta a
formacgdo da estratégia de fato. O resultado é a estratégia da organizagdo, incluindo um
diagnostico do ambiente e situacdo competitiva, uma politica orientadora sobre o que a
organizacdo pretende realizar e as principais iniciativas ou planos de acdo para alcancar a
politica orientadora (RUMELT, 2011).

Em 2017, o Governo Municipal de Itajai decidiu reinventar a forma de administrar,
transformando-a em um sistema empreendedor, planejado, dindmico e inovador. Assim, surgiu
o Planejamento Estratégico do Municipio de Itajai, o PEMI 2040. Um plano de administracdo
publica que formula metas e objetivos sélidos que devem ser cumpridos a curto, médio e longo
prazos.

Em termos gerais, 0 objetivo do PEMI 2040 é a organizacdo gerencial para o planejamento
eficiente e eficaz das a¢bes governamentais nos préximos 22 anos, trabalhando em sintonia
com a Agenda 2030 e os ODS e baseado no tripé “Cidade Inteligente, Sustentavel e com Justica
Social”.

A construcdo do PEMI 2040 deu-se de forma cocriativa e teve o envolvimento de multiplos
atores, sendo que este ponto foi fundamental por se ter instituido o método de forma
transparente e colaborativa. Tal processo foi composto por 13 etapas: (1) Consolidacao dos 100
primeiros dias de governo; (2) Parceria técnico-cientifica entre Prefeitura Municipal e a
Universidade do Vale do Itajai (Univali); (3) Definicdo do escopo do trabalho; (4) Diagnéstico
da Prefeitura Municipal de Itajai; (5) Pesquisa Social com os municipes; (6) Pesquisa Itajai em
Numeros; (7) Pesquisa de Tendéncias e Boas Praticas em Gestdo Publica; (8) Formacao da rede
de Multiplicadores do PEMI 2040; (9) Oficinas do Futuro; (10) Rodas de conversa
(socializacdo); (11) Consolidacdo do Mapa Estratégico; (12) Construcdo de instrumentos
auxiliadores na aplicacdo e monitoramento do PEMI 2040, e a (13) Implantagdo do Escritdrio
de Projetos (Escritorio PEMI).

Esta metodologia proporcionou fundamentacao para a definicdo da missao, visao, valores,
metas, objetivos estratégicos, acdes estratégicas, indicadores de gestdo e indicadores dos
ODS justamente por envolver, em suas dimensdes, todo o Municipio.

Os numeros a seguir demostram esse método colaborativo que viabilizou a construcéo de
um plano substancial e exequivel, que esperamos nao seja nunca abandonado, mas, apenas
realinhado, quando necessario. Assim, resumidamente, o PEMI ja envolveu quase 5.000 (cinco
mil) pessoas, sendo 272 (duzentos e setenta e duas) no diagndstico realizado no ambito de toda
a prefeitura, 1.139 (mil cento e trinta e nove) municipes entrevistados na pesquisa realizada em
28 (vinte e oito) bairros urbanos e rurais, mais de 3.000 (trés mil) individuos ja foram reunidos
nas Rodas de Conversa e 477 (quatrocentos e setenta e sete) lideres comunitarios colaboraram
e foram ouvidos nas Oficinas do Futuro.

Este movimento resultou em um mapa estratégico onde definiram-se os 33 (trinta e trés)
objetivos estratégicos que atuam em 04 (quatro) dimens@es distintas e originaram 228
(duzentos e vinte e oito) ac¢des estrategicas, alinhadas aos ODS, as quais foram e serdo
responsaveis pela criacdo de diversos projetos que visam atender ao plano e a transformacao de
Itajai numa “Cidade Inteligente, Sustentavel e com Justiga Social”. Para 0 monitoramento do



desempenho dos resultados, definiu-se 80 (oitenta) indicadores de gestao e uma rede com 30
(trinta) multiplicadores — grupo composto, em sua maioria, por servidores efetivos,
embasados principalmente pelo fruto dos documentos produzidos pelo PEMI 2040.

A inovacado do PEMI se deu por meio de sua construcdo colaborativa e pela sua associagdo
com os ODS, tornando-se uma medida politica e estratégica que precisava ser desenvolvida por
um plano muito bem construido. Assim, desde o diagndstico aplicado na Prefeitura Municipal,
envolvendo diversos servidores publicos, que permitiu conhecer os processos realizados por
cada secretaria e a identificacdo de suas forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, até as
Oficinas do Futuro que trouxeram o anseio da comunidade, a proposta se consolidou e hoje é
um empreendimento vivo e de resultados.

A pesquisa social realizada nos bairros (urbanos e rurais) teve o objetivo principal de
identificar qual a expectativa da sociedade quanto ao futuro de Itajai; o estudo das tendéncias
e boas préticas identificou 101 (cento e uma) proposi¢des, com alguns destaques, como
principalmente a necessidade de um novo modelo de governanca publica, o uso de alta
tecnologia e seu emprego para a melhoria da educacéo, saude e seguranca, além de uma forte
tendéncia para a humanizacdo da cidade, criando areas verdes para o convivio social, a
revitalizagdo de vias e espagos publicos e o cuidado com suas &guas, rios e costa maritima,
demonstrando um aumento com a preocupacdo na conservacao ambiental, reducdo da
vulnerabilidade social e imigragdes/ocupagdes desordenadas, por exemplo.

Ja, nas Oficinas do Futuro realizadas em 8 (oito) etapas, com a participacdo de diversas
partes interessadas ao planejamento estratégico, como representantes de empresas e bairros
(urbanos e rurais), Organizacdes N&do Governamentais (ONGs), grupos etnoculturais,
instituicdes de ensino, sindicatos e associacdes, instituicdes sociais, politicas, religiosas,
imprensa e jovens, todos com o propdsito de idealizar a Itajai de 2040, resultaram em 1.188
(mil cento e oitenta e oito) ideias relacionadas a cidade do futuro; quando se partiu para a
definicdo do Mapa Estratégico do Municipio conforme apresenta a Figura 1.

MAPA ESTRATEGICO — PEMI 2040

D 1P T O : Diagnostico + Cidade em nimeros + Pesquisa nos bairros + Tendéncias e boas praticas + Oficinas do futuro

PREMISSAS (5): Municipio Inteligente, Inovador e Atrativo - Justiga Social, Inclusivo e Préspero - Sustentavel, Planejado e
Integrado - Saudavel com Qualidade de Vida - Exceléncia em Educagdo

DIMENSAO 1: Econdmica DIMENSAG2: DIMENSAO 3: DIMENSAO 4:
Desenvolvimento Social Infra e Meio Ambiente Governanga

AREAS ESTRATEGICAS: AREAS ESTRATEGICAS: AREAS ESTRATEGICAS: AREAS ESTRATEGICAS:
Industria e Servigos Educacdo e Cultura Infraestrutura Financas
Ciéncia e Tecnologia Saude E Seguranga Meio Ambiente Processos e Pessoal
Agricultura e Pesca Social e Esporte Urbanismo Planejamento
Porto e Turismo Trabalho e Habitacdo Mobilidade Urbana Juridico
OBIJETIVOS OBIJETIVOS OBIETIVOS -
ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS OBIETIVOS ESTRATEGICOS
ACOES ESTRATEGICAS ACOES ESTRATEGICAS ACOES ESTRATEGICAS ACOES ESTRATEGICAS

METAS e INDICADORES METAS e INDICADORES METAS e INDICADORES METAS e INDICADORES

Figura 1 — Documentacéo D | P T O. Fonte: Autores (2017)



As premissas sdo 0 ponto de partida para o planejamento e serve como modelo
construtivo para as iniciativas que norteardo o seu desenvolvimento. Enquanto que as
dimensBes sdo consideradas a representacdo de agrupamentos das areas de atuacdo que
possuem elevada relevancia e que concatenam o conjunto de a¢cdes com objetivos em comum,
sendo desdobradas em areas que, em tese, deverdo ser impactadas pelo conjunto de objetivos e
acOes do planejamento estratégico, originando as areas estratégicas.

J& os objetivos estratégicos sdo os resultados a serem alcancados pelo conjunto de
atividades executadas no intuito de se obter éxito no cumprimento do planejamento estratégico,
ao passo que as a¢des estratégicas se caracterizam como 0s meios para o0 sucesso dos objetivos
estratégicos e que deverdo se transformar em projetos ou entdo em planos de acdo. Foram
definidas também as metas, que sdo pontos ou posic¢les a serem alcangados no futuro. Elas se
constituem em propulsores da gestdo — gerenciar consiste em desenvolver acdes objetivando o
atingimento das metas. E para medir a evolugdo dos resultados obtidos com a implantacdo das
acOes, a0 se comparar os resultados com as metas pré-estabelecidas, foram criados os
indicadores de gestéao.

O PEMI desencadeou uma importante mudanca de paradigma na forma de se fazer
gestdo publica, e dentre as varias acbes implantadas por ele, apresentamos como destaque, de
um indutor/promotor de investimentos transformadores na cidade, a implantacdo do
Escritério PEMI. Uma estrutura organizacional onde interagem os seguintes eixos de trabalho:
PEMI Gestdo e Desenvolvimento Sustentavel, PEMI Banco de Projetos; PEMI Comunicagédo
— Relagbes Publicas; PEMI Captacdo de Recursos e Prestacdo de Contas; PEMI Controle de
Contratos e PEMI Comunidade. Todas as areas com a missdo de contribuir tecnicamente para
a consolidacdo do Planejamento Estratégico de Itajai com vistas ao futuro da cidade.

O Banco de Projetos que surgiu da necessidade imediata de integrar as Fundacoes,
Secretarias e Autarquias do Municipio de Itajai, criou e consolidou uma plataforma de boas
praticas da Administracdo Publica Municipal. Foi pelo Banco de Projetos do Escritério PEMI
que se pode garantir a efetividade do Mapa de Acdes Estratégicas. Pela primeira vez, os 6rgaos
municipais tiveram, além do contato com o ato de planejar antes de executar, o
acompanhamento necessario para que essa pratica pudesse se efetivar como um comportamento
de resultados e, dessa forma, garantir um processo ordenado, eficaz e transparente, com reducéo
de gastos e maior aproveitamento de recursos para a realizacdo das agBes necessarias a
concretizacdo de Politicas Publicas que atendam as pessoas e a cidade e que se preocupem com
o futuro das pessoas que ali convivem e coabitam.

Com o PEMI 2040 os ODS foram inseridos nos projetos, como uma acao inédita no
Municipio de Itajai, sendo imprescindivel a adicdo de um ou mais indicadores ODS para 0
cadastro de um projeto no Banco.

Dessa forma, foi estabelecida e efetivada a cultura de observar os Objetivos, Metas e
Indicadores da Agenda 2030 antes mesmo da concep¢do de um projeto. Hoje, a prética esta
baseada ndo s6 nas demandas imediatas da populacdo itajaiense, como também numa
visdo, orientada pelos desafios propostos, sustentavel e com foco na efetivacdo de uma
cidade com equidade. Para isso, no inicio do cadastro de um Projeto no Banco, os gestores
precisam responder apenas duas perguntas: De que forma este projeto estd integrado no
Planejamento Estratégico? De que forma este projeto atende aos ODS e contribui para uma
cidade inteligente, sustentavel e com justica social? Se as respostas ndo sinalizarem tal
integracdo e o alinhamento com os ODS, hia a firme orientagdo de que o
projeto/investimento/acao deva ser repensado.

Antes do PEMI, o Municipio de Itajai ndo possuia um Banco Integrado de Projetos,
tampouco, por sua desconexao, o alinhamento com Agenda 2030 e com os 17 ODS. Foi criada,
portanto, uma padronizacdo do formato de escrever e apresentar projetos nos 6rgaos municipais.
O Termo de Abertura de Projetos (TAP) &€ o primeiro passo para a inclusdo de uma



ideia/demanda no Banco e possui campos fundamentais como: nome do projeto, coordenacao,
justificativa, resultados esperados, or¢camento, entre outros. O diferencial do TAP esta no
campo “Indicadores dos ODS”.

Atualmente, o Banco de Projetos do Escritério PEMI possui 139 projetos cadastrados e
totaliza cerca de R$1 bilhdo em investimentos. Foi atraves dele possivel firmar a parceria com
0 Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos Paises da Bacia do Plata (Fonplata) em um
financiamento internacional firmado, em 2018, em tempo recorde, reconhecido no 1° Foro
Internacional de Prefeitos, organizado pelo Fonplata e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) que ocorreu no dia 08 de agosto de 2019, na cidade do Rio de Janeiro.
Nesse evento, o Presidente do Fonplata, Juan Notaro Fraga, destacou Itajai como referéncia na
América Latina, pela forma exemplar de atendimento &gil e eficiente, tanto as normativas
técnicas necessarias para um financiamento desta envergadura, como e, principalmente, por
apresentar no Projeto intitulado “Programa Itajai 2040: Moderna e Sustentdvel”, cOmpoSto
por um conjunto de 27 obras estratégicas, fortes justificativas e indicadores consonantes com
0s ODS e a aceleragdo do desenvolvimento sustentavel.

6. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir da consolidagdo do PEMI 2040, de sua intensa articulagdo com os diversos
setores internacionais, nacionais e subnacionais, e aqui contextualizada, pode-se afirmar que o
Municipio de Itajai viabilizou e mantera a articulacdo e a coordenacdo de politicas publicas
relacionadas com os ODS, pois conforme evidenciado, foi pelo PEMI 2040 que se alavancou,
em apenas dois anos, investimentos substanciais, nunca antes praticados na historia da cidade,
e além disso, direcionou a sua aplicacdo em acbes consonantes com a Agenda 2030, ou seja
para um efetivo desenvolvimento sustentavel local.

Além disso e de significativa importancia, o PEMI 2040 provocou, ainda, mudancas
estruturais e comportamentais no ambito da gestdo publica de Itajai, que somente um
planejamento colaborativo e inclusivo pode fomentar. Os atores envolvidos, pessoas e
instituicOes, imbuidos de suas responsabilidades sociais e institucionais e, acima de tudo,
comprometidos com o futuro, a longo prazo, das pessoas e da cidade, estdo instituindo um novo
modelo de gestdo publica mais eficiente e eficaz, com capacidade de transpor periodos curtos
de governo e pensamentos politicos individuais.

Este novo jeito d& lugar para um crescimento econdmico, social e cultural gerador de
emprego e renda, redutor de brechas estruturais, com equidade e promotor da sustentabilidade,
podendo ser o eixo ordenador da trajetoria da cidade para um estilo de desenvolvimento
responsavel que se consolide em seu territério e na vida das pessoas de Itajai.

Notadamente, podemos considerar o PEMI 2040 como um impulso do Municipio de
Itajai para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que seu arcabouco é colaborativo, ordenado
e construido com a mobilizacdo estratégica de politicas publicas, capacidades técnicas e
intelectuais. Sua base foi estabelecida nas premissas do planejamento estratégico e, num
significativo envolvimento entre governanca e sociedade, precisamente abrigado num
compromisso de governo que se articulou para que nao ficasse apenas no planejado e no néo
exequivel.

Portanto, como o PEMI foi o promotor chave para investimentos financeiros de grande
envergadura em Itajai, e como o0s investimentos sdo 0 componente mais importante dos grandes
incentivos para a sustentabilidade, tanto por seu potencial dinamizador da economia, quanto
por seu potencial transformador da estrutura produtiva (CEPAL/FES, 2019), este caso, por seu
método, aprendizados e, expressivos resultados, nem todos aqui apresentados pela limitacao de
espaco do presente documento, pode se configurar um modelo a ser replicado em ambientes
subnacionais similares, propagando oportunidades para que a unido de pessoas e instituicoes



possa se tornar realmente um virtuoso ciclo de desenvolvimento baseado no tripé da
sustentabilidade.

O PEMI 2040 viabilizou e pretende manter a articulacdo e coordenacdo de politicas
publicas, corporativas e comunitarias, nacionais e internacionais, regionais e locais, setoriais,
tributérias, regulatdrias, fiscais, de financiamento, de planejamento, de inovacdo, e de
capacitacdo, que ja alavancou investimentos a curto prazo na ordem de R$ 732.212.878,00
(setecentos e trinta e dois milhdes, duzentos e doze mil e oitocentos e setenta e oito Reais).

Uma vez que o PEMI tem provocado e mantido o foco na articulacdo de politicas publicas
geradoras de substanciais investimentos que viabilizem resultados para a aceleracdo do
crescimento econdmico, a geracdo de emprego e renda, a promocdo da reducdo das
desigualdades e o definitivo estabelecimento da cultura e pratica da sustentabilidade em uma
realidade subnacional, neste caso, um municipio de médio porte, como Itajai.

E importante também destacar outras agdes de grande impacto do Municipio de ltajai, e que
ndo estdo contidas no quadro, que estdo em perfeita sintonia com os 17 ODS. Dentre elas
configuram-se o0s pactos e adesdes a movimentos locais, nacionais e internacionais como, por
exemplo, a adesdo ao “Pacto Mundial e seus 10 Principios”, municipio signatario do
“Movimento Nacional ODS” e o comprometimento assumido durante a “Itajai Stopover da
Volvo Ocean Race”, com a presenga da ONU Meio Ambiente, a campanha mundial “Clean
Seas” de combate ao lixo no mar, sendo Itajai a primeira cidade do Brasil a assinar um protocolo
de intencBes para descarte correto dos materiais e preservar 0s oceanos.

O Municipio vem se empenhando, sobremaneira, para a criagdo uma cultura responsavel
com relacdo aos residuos gerados em seu territdrio, cabe aqui destacar o desafio de organizar
seus grandes eventos sem geracdo de lixo. A parada da maior regata do mundo, a Volvo Ocean
Race que acontece em Itajai, se transforma num evento de propor¢des mundiais reunindo um
publico de mais de 500 mil pessoas durante cerca de 25 dias, nele, e noutros que sdo tradicionais
na cidade, ja se concretizou a pratica do “lixo zero”, ndo sendo utilizadas embalagens de
plastico, copos, pratos e talheres. Por exemplo, para qualquer tipo de bebida ou comida, séo
reutilizaveis (copos) e/ou biodegradaveis (pratos/talheres), além de existir, in loco, a operacéo
simultdnea para o aproveitamento correto dos residuos organicos e reciclaveis gerados.

Sendo uma cidade com identidade profundamente associada ao rio € ao mar — em lItajai
encontram-se a foz de 02 importantes rios catarinenses, o Itajai-Acu e o Itajai-Mirim, além de
sua costa maritima, o Servico Municipal de Aguas, Infraestrutura e Saneamento (Semasa) e 0
Porto de Itajai (autarquias municipais) em parceria com diversas organizacdes publicas e
privadas, ja consolidou o “Movimento Juntos pelo Rio” que promove amplas campanhas de
conscientizacdo ambiental e grandes mutirdes de limpeza dos rios e suas margens, bem como
da zona costeira.

Todo este empenho ja gerou reconhecimento publico por meio de prémios e publicacfes
cientificas. O PEMI 2040 foi certificado como “Boa Pratica em Gestao Publica” pela Escola
Superior de Administracdo e Geréncia da Universidade do Estado de Santa Catarina
(ESAG/UDESC) por ocasido do “Prémio Boas Praticas 2018 em Gestao Publica”. Durante o
Férum Brasil ODS, que aconteceu em julho de 2019 em Florianépolis (SC), conquistou o 1°
Lugar, na categoria Gestao Publica, no Prémio do Movimento Nacional ODS e, ja em 2017, foi
reconhecido no Congresso Catarinense de Prefeitos, promovido pela Federacdo Catarinense de
Municipios (Fecam).



Quadro 01 — Lista dos principais projetos, obras ou a¢des relacionadas com o PEMI 2040.

PROGRAMA, ACAO OU

INVESTIMENTO E OBJETO STATUS VALOR (R$)
FONTE DO RECURSO
Conjunto de 27 projetos/obras relacionados a: Mobilidade Urbana:
. restruturacédo e requalificagdo de importantes eixos viarios, ruas e avenidas
Programa Itajai 2040 . . . . ~
, conectando diversas localidades com a regido central, implantacao de
Moderna e Sustentavel — . . S . SR
. . ciclovias, calgadas e arborizacdo. Equipamentos Urbanos: revitalizagdo da
Fundo Financeiro para o . ~ e .
. . Praca da Matriz, Construcéo do novo Mercado Municipal do Peixe e Frutos «
Desenvolvimento dos Paises TR B x Em execucdo | 314.000.000,00
) do Mar, revitalizacdo do entorno do Mercado Publico (implantagéo de
da Bacia do Plata (Fonplata) » :
. e Bulevar), construcdo do novo Centro de Eventos do Parque do Agricultor,
e contrapartida do Municipio X g
L construgédo da cancha multiuso para esportes equestres, entre outros.
de Itajai 7 8 : ~
Macrodrenagem: implantacdo de galerias para contencao de desastres
naturais (inundacéo e enchentes
Implantacdo da rede de Esgotamento Sanitario nas Bacias S&o Vicente e
. . . Cordeiros — Redes coletoras, estacOes elevatorias, emissarios e ligacoes
Conjunto de investimentos icili e h i
e Saneamento Basico e dOmIC,I lares nos bairros: Nossa Sen hora das Gra}gas, Dom Bosco, Vila
Esqotamento Sanitario do Operaria, Sao Judas e S&o Jodo até a ETE do Cidade Nova — PPI da
MSnici i0 de Itaiai — Murta: rede de esgoto, infraestrutura para o loteamento Tibério Testoni, Em execucdo | 124.004.066,96
b1o _J pavimentacao e drenagem, entre outros — Parque Linear do Rio Itajai
Avancar Cidades; PAC e .. ) _ s
BNDES er_lm (Cidade Nova): esgotamento sanitario, drenagem, entre outros. O
conjunto de acdes relacionadas eleva de 12,5% para mais de 80% o
sistema de coleta e tratamento do esgoto sanitario do municipio
Em
~ - Garantir acesso a Internet, gratuita e de qualidade, oportunizando ao andamento,
Expansédo da Rede Wifi c s ~ : )
. L municipe ingresso ao mundo da tecnologia, a inovagao e ao desenvolvimento | sendoa 1 150.000,00
Livre — Recurso Proprio . o
social e econdmico etapa
concluida
Desenvolvimento Rural e A « e - Contrato
) A x Estruturacdo e implantagéo de Central de comercializagéo e beneficiamento :
Diversificacdo de Producéao . . L . firmado, 2.500.000,00
. de produtos da Agricultura Familiar de Itajai, para melhoria da renda dos
e Renda — Federal/Proprio aguardando




agricultores de Itajai; desenvolvimento rural das comunidades, e a

liberacdo de

diversificacdo produtiva e de base agroecoldgica recursos
Fundo Pro-Emprego — Em fase final
Governo do Estado de Santa | Construcdo do Centro de Inovacéo de Itajai 9.882.170,84
. de acabamento
Catarina
Agricultura — Ministério da | Aquisicdo de maquinario: compra de 01 miniescavadeira; compra de 01
Agricultura, Pecuéria e Caminhao Prancha; compra de 03 tratores agricolas; compra de um Em andamento 2.400.000,00
Abastecimento caminhdo tipo bal; compra de um veiculo utilitario
Agricultura — Secretaria
Especial de Agricultura x . . - Recurso
. . Promocao e Fortalecimento da Agricultura Familiar aguardando 450.260,52
Familiar e Desenvolvimento o
- tramitacoes
Agrario
~ Construir um Centro Municipal de Educacao Especial (CEMESPI) para
Construggo (.jo CEMESPI - atendimento de alunos com deficiéncia fisica, matriculados na Rede Concluido 7.200.000,00
Estado/Proprio i )
Municipal de Ensino
Educacgéo: Programa Realizar a implantagéo gradativa do Programa da Escola da Inteligéncia nas
Escola da Inteligéncia — unidades de Ensino para promover o desenvolvimento da inteligéncia, da Em andamento 8.205.246,00
Recurso Préprio salide emocional e da construcdo de relacdes saudaveis
Construcdo de 03 novos Centros de Educacédo Infantil nos bairros: Agugrdando
Educacdo — Governo Federal . . ’ tramitacdes 4.386.352,54
Ressacada, Cordeiros e Sdo Vicente finais
Programa de Capacitacdo: | Capacitar e treinar os servidores publicos (efetivos e comissionados) com o Ja aplicados:
Treinamentos de alta método Master Mind — de treinamentos de alta performance em Lideranca. 985.500,00
performance para Servidores capacitados: em 2017: 1137; em 2018: 970; em 2019/1: 759, e | Em andamento [ A aplicar em
servidores publicos — em 2019 /I1: +- 600. Num total de 2.860 (e 3.466, quando o processo 2019/I1-
Recurso Préprio finalizar) 187.500,00
Programa Minha Casa
Minha Vida — Orgamento Construcao de 480 Unidades Habitacionais (Loteamento S&o Francisco de Concluido 35.000.000,00

Geral da Unido (OGU) e
Recurso Préprio

AsSISs)
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Projeto de Regularizagéo de
area territorial entre a

Prefeitura Municipal e 0 Aquisicao e legalizacao do terreno do Centro Integrado de Saude (CIS) Concluido 21.339.573,00
Porto de Itajai - BADESC
Cidades
Progrgma de Aceleragdo do Construcdo do Centro de Artes e Esportes Unificados (Praca CEU): .
Crescimento (PAC) — A . : . Em fase final

-« construgéo de equipamento urbano multiuso e integrado com esporte, 1.999.075,31
Orcamento Geral da Uniéo | P ial lificaca fissional de acabamento
(OGU) cultura, assisténcia social e qualificagdo profissiona
Emenda Parlamentar
Senado Federal — Caminho de Xinxiang (Molhes do Atalaia e Canal de Acesso ao Porto):

x o N . Em andamento 605.819,57
Orcamento Geral da Uniéo revitalizacdo e reurbanizacdo de equipamento urbano
(OGU)
Equipamento Publico — : : e
Governo Federal. Ministério Praca \_/|daJ Ramos (Marco Zero da,C_ldade). _rewtahzac;ao e Qontrato 1.139.846,73

. reurbanizacéo de importante ponto turistico da cidade firmado
do Turismo
Aguardando
Equ_lpgmento Pu_b lico - Execucdo dos Deks Turisticos da Baia Afonso Wippel (Beira Rio) tramitagoes 550.555,55
Ministério do Turismo finais para
inicio de obras
Assisténcia Social — « A oA .
Orcamento geral da Unido Constru_gao do Centro c_je Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da Qontrato 320.428,00
Comunidade Santa Regina firmado

(OGU)
Assisténcia Social — o o A . N
o ce Cianis | SO0 ve Vir Adapiats pr st Sool IS0 | Conguc | 4znann
(MobSUAS) ptadop ¢
Subsidios para Saude — Diversos Em andamento 5.000.000,00
Emendas Parlamentares
Saude — Fundacéo Nacional
de Satde (FUNASA) e Saude: complementacdo de Educagcdo Ambiental; custeio e manutencao de Em andamento 350.000,00

Governo do Estado de Santa
Catarina

servigos de Saude
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Programa Artes nos

Cursos gratuitos: Argila, Artesanato, Ballet classico, Bateria, Boi de maméo,
Capoeira, Coral infantil, Danca regional e criativa, urbanas, Desenho,
Instrumentos de sopro, Patinagdo, Percusséo, Pintura artistica em muros e

Bairros — Recurso Préprio murais, Teatro, Teatro para masicos, Violdo, Canto, Entalhe em madeira, Em andamento 1.350.000,00
Maracatu, Mosaico, Musicalizagéo - Oficina de DJ, Teclado.72 polos em 32
bairros da cidade com Equipe de 58 professores/profissionais
Atende em 3 ndcleos ativos mais de 4000 familias, Atividades de natacéo Publico:
infantil, hidroginastica, hidroterapia, natacdo para bebés, triatlo, natacdo 1.640.000 Od
. . adaptada para criangas com deficiéncia e natacdo competitiva gratuitas a R
Projeto NADAR — Parceria laci . 4o ol de imol N | q
Publico/Privado populacdo. Com 0 cu,mprlmento 0 plano de implantagao comp eto,p Em andamento _
NADAR atendera até 2020, aproximadamente 10 mil alunos em 8 nucleos, Privado:
promovendo saude, oportunizando seguranca aquatica e formando cidadaos 515.000,00
integros e atletas disciplinados
Programa ltajai Linda e . . « . .
Bem Cuidada — Recurso lepez_a da cidade e prevencao de doencas transmitidas pelo mosquito Aedes Em andamento | 35.698.863,00
_ Aegypti e embelezamento da cidade
Proprio
Criacéo, Formacao e
efetivacédo da Guarda Elaboracdo do projeto, Concurso Publico, Qualificacdo (treinamento) e Concluido 4.405.463.45
Municipal de Itajai — efetivacdo da Guarda Municipal de Itajai composta por 78 profissionais T
Recurso Préprio
Mobilidade Urbana: pavimentacdo e drenagem no Bairro Espinheiros;
: : . . U Aguardando
Programa Avancar Cidades | ponte sobre o Rio Canhanduba; Ponte sobre o Rio Itajai-Mirim e entre 0s assinatura de 99.186.242 22
— Governo Federal Bairros Séo Vicente e Sdo Jodo; ponte sobre o Canal Retificado do Rio contrato B
Itajai-Mirim e entre os Bairros S&o Vicente e Cordeiros
~ Substituicdo de Redes Coletoras, Pontes e Pontilhdes; drenagem nas Ruas
Programa de Aceleracéo do  Tela de Olivei q . ira Lib
Crescimento (PAC) — Uruguai, Telémaco de @) iveira, Eredes Serpa, José If’e[elra Liberato, ]
x Joinville, Silva, Joca Brandéo, Brusque e Jacob Ardigd, Rodovia Osvaldo Concluido 30.312.495,45
Orcamento Geral da Uniéo . ida 7 d bro: bai i
(OGU) Reis e Ave_:nll a’r e_St_atgm ro; pontes no alrro Nova Brasilia e na Rua
Jacob Ardigo. Obra iniciada em 2017 e concluida em 2018
Ampliacéo do Sistema de Modernizacdo e ampliacdo do sistema para acompanhamento dos niveis dos Concluida 12
Telemetria da Defesa Civil | rios e ribeirGes em tempo real, do indice pluviométrico, monitoramento da 500.000,00

de Itajai — Recurso Proprio

influéncia do efeito de maré nos rios e ribeirfes, para emissao de alertas

etapa, demais
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Fonte: Escritério PEMI, 2019.

antecipados as comunidades ribeirinhas; disponibilizacdo de banco de dados | etapas em
relativos aos eventos adversos ocorridos no municipio andamento
x x Servicos de engenharia de operagdo, manutencao corretiva e preventiva, Em andamento
Operacao de Estagdes de . . " - 2 .
monitoramento ambiental, analises fisico-quimicas de esgoto bruto e tratado | previsdo de
Tratamento de Efluentes — i o x lusa 230.418,86
Proprio Prefeitura/SEMASA e responsabi |dao_le teanlca'de quatro Estagogs'de Tratamento de Esgoto concluséo
(ETESs) da Superintendéncia do Porto de Itajai 2021
N Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e/ou,
Reformas e Adequac0es da . ~ . . - .
~ arquitetura, para a prestacao de servicos técnicos de elaboracdo de Projetos
Estacdo de Tratamento de Vs d . banizaca . | luid
Agua do S&o Roque — Executivos de Arqu~|tetura, Ur, anizagao e Pr01e~tos Comp e[nentares paraas | Concluida 143.000,00
Préprio Prefeitura/SEMASA reformas e adequacdes necessarias das instalacGes da Estacdo de Tratamento
P de Agua (ETA) do S&o Roque
Sistema de coleta de esgoto | Sistema de coleta de esgoto sanitario de parte dos bairros: Praia Brava,
sanitario — Proprio Cabecudas, Fazenda e Centro, objetivando atender 100% da populagéo Concluida 155.000,00
Prefeitura/SEMASA desses bairros com extensdo de rede aproximada de 15km
Execucédo de redes de Contratacdo de empresa especializada para execucdo de 16.410,00 metros de
abastecimento de agua — redes de abastecimento de &gua potavel nas localidades: Marginais da Em andamento 2.000.000,00
Proprio Prefeitura/SEMASA | Rodovia Jorge Lacerda, Espinheirinhos, Itaipava e Sdo Roque
Programa ltajai Solar — Em | Consumo de energia elétrica de todos os edificios publicos da Prefeitura
estudo para definicdo da Municipal e substitui¢do, por lampadas LED, de toda iluminacdo publica de | Em tramitacdo | 40.000.000,00
melhor fonte Itajai
Financiamento
Internacional — Agéncia Mobilidade Urbana: modernizacao do transporte urbano do Municipio de Em tramites
S - 45.000.000,00
Francesa de Itajai finais
Desenvolvimento (AFD)
| TOTAL DOS RECURSOS | 732.212.878,00
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Planejar sem monitorar, auxiliar e avaliar é, sem davida, um dos principais fatores do
fracasso na exequibilidade de um planejamento estratégico. Por isso, um bom planejamento
estratégico é aquele que pode ser executado dentro das condi¢cBes por ele definidas,
circunstancias estas que precisam ser definidas com ampla participacdo de todos os atores
envolvidos no processo, elementos que serdo fundamentais ao seu sucesso e, isso, 0 PEMI 2040
fez.

Mas ha outros fatores criticos responsaveis tanto pelo sucesso como pelo expressivo
fracasso dos planejamentos, especialmente quando se trata da gestdo pablica, afinal, nela, além
da rotatividade de seus lideres e liderados, h& fatores como objetivos de projetos pessoais
(politicos e de curto prazo) e foco em resolucdo de problemas imediatos — demandas sociais
assistencialistas, na maioria das vezes.

Desafios foram e sdo muitos, mas também servem como motivacdo para a consolidacédo
de um novo modelo de gestdo publica, como por exemplo, 0 estratégico e importante desafio
de gerenciar e manter vivas as acdes vitais para garantir o foco e desencadear, a cada a passo,
o desenvolvimento sustentavel que sdo: a comunicacdo; a gestdo das expectativas; definicao
clara de projetos e programas com a real possibilidade de cronograma or¢camentario, o que gera
a necessidade de definicdo de processos de priorizacdo, sem o0s quais o planejamento pode
entrar numa deriva, perdendo seu mais elementar sentido: o de funcionar como um farol,
direcionando o caminho a seguir para se chegar ao objetivo; a falta de um apoio qualificado e
exclusivo para o suporte das acdes de execucdo do planejamento.

O risco de fracasso torna-se maior na era em que vivemos, pois se ndo havendo um
suporte tecnoldgico, que proporcione 0 acompanhamento e a execucdo de formas sistémicas e
com possibilidades &geis de mensuracdo, filtro e manipulagdo dos dados necessarios a indicar
ajustes no seu devido tempo, pode incorrer no desvio total da rota tracada pelo planejamento
estratégico. Nesse quesito, o Site e Sistema de Indicadores ainda em desenvolvimento, nos
ensinou gue o0 acompanhamento técnico do monitoramento de todas as a¢des e nos indicadores
de um planejamento da envergadura do PEMI 2040, necessitava desde sua elaboragdo desse
know how, gque nédo viabilizamos a tempo e, hoje, se tornou nosso maior desafio: qualificar
continuamente com vistas a construir, com inovagao, uma cidade sustentavel.

Assim, ndo somente para 0 aporte tecnoldgico, mas especialmente e fortemente para 0s
recursos humanos envolvidos na gestdo, uma vez que nenhum planejamento, nem com a melhor
tecnologia possivel, podera dar bons resultados sem que as pessoas envolvidas estejam
qualificadas e comprometidas com o fazer acontecer e de acordo com aquilo que foi
planejado.

Nesse quesito, o PEMI 2040 requereu e viabilizou a qualificacdo de lideres, e,
especialmente os efetivos que permanecerdo na gestdo da cidade, que perpassam 0s mandatos.
Foram qualificados de 2017, 2018 a 2019/1, 2.866 servidores publicos pela Master Mind
(Fundacdo Napoledo Hill), trabalhando conhecimentos, habilidades e atitudes de alta
performance, num investimento de quase um milhdo de reais, conforme apresentado no quadro
01. Esse investimento ratifica 0 necessario entendimento de que a capacidade dos elencos
técnicos e politicos dos governos é diferenciar para promover maior cooperacdo e
resolutividade.

O PEMI desencadeou um intenso processo produtivo de aprendizagens, busca de
inovacéo e promogcdo de real mudanca na forma de se fazer gestdo publica, ndo com politicas
de um periodo de governo, mas de verdadeiras politicas de Estado, no imprescindivel contexto
de uma nova equacéo entre Estado, mercado e cidadania que somente podera acontecer com o
apoio e compromisso irrestrito das pessoas, todas as pessoas, independente de seus papéis,
formagdes, crencas.
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Assim, estamos confiantes de que iniciamos uma cultura ousada e capaz de promover a
Sustentabilidade, com corresponsabilidades em planejar, captar recursos e aplica-los de forma
inteligente, compativel as necessidades de se construir caminhos mais justos, com equiparacdo
das desigualdades, com vistas a um futuro sustentavel em todos os aspectos da vivéncia e
convivéncia humana em nosso planeta.
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ANEXO 01: Termo de Compromisso de Apresentacao.

e GABI N ETE ; MUNICIPIO DE
t;é;i DO PREFEITO =1 TA‘A'

UMA CIDADE EM MOVIMENTO

13 Congresso de Gestao Piblica do Rio Grande do Norte

Gesto Publica e Desenvolvimento Regional: Desafios e Perspectivas
TERMO DE COMPROMISSO DE APRESENTACAO

Comprometo-me, caso meu trabalho seja aprovado pelo Comité Cientifico, comparecer ou
nomear um representante para sua apresentagfo, no dia e hora previamente comunicados, e
autorizo sua imediata publica¢@o no Site do CONGESP.

Autorizo a publicacio do material utilizado em minha apresenta¢do no Site do evento, assim
como o uso de sons e imagens. Autorizo também o recebimento de mensagens SMS através de
meu celular com informagdes relativas ao meu trabalho cientifico e minha participagdo no
evento.

Itajai, Santa Catarina, 30 de agosto de 2019.

‘ o L
VO M(:%ASTONI
/ / Prefeito de‘ Itajai
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