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PERFIL ORCAMENTARIO DOS MUNICIPIOS DO
SERIDO POTIGUAR DO PERIODO DE 2015 A 2017:
UMA ANALISE DO PLANEJAMENTO E DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA



1. INTRODUCAO

* O planejamento or¢amentario se tornou figura essencial na
Administracao Publica a partir da CF 88 e da LRF.

* Federalismo Fiscal

* Tracar o perfil orcamentario de um Municipio: identificar as
caracteristicas basicas que permeilam o planejamento € a
execucao orcamentaria desses coletando informacoes relevantes
que possam contribuir para o equilibrio das contas publicas ¢ a
melhoria nas ferramentas de planejamento.
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* Diversos autores analisaram Municipios dos Estados de Minas Gerais, Rio

Grande do Sul, Parana, Paraiba e Piaui.

* Rocha (2008) analisou o nivel de eficiéncia no processo de previsio e

arrecadacao da receita publica dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

* Identificou-se:

1. Baixo impacto das Receitas Tributarias na arrecadacao municipal que variou
conforme a regiao do Pais e o porte da populagao.

2. Alto grau de dependéncia das Transferéncias Intergovernamentais com impacto
superior a 80% e em alguns casos acima de 90% das Receitas Totais.

3. Rocha constatou o baixo nivel de efici€éncia na previsao das receitas de IPTU e
de ISS para a quase totalidade dos Municipios analisados.
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JUSTIFICATIVA

Ao 1dentificar um perfil orgamentario para esses municipios por conhecer as principais fontes
de receitas e verificar possiveis falhas no planejamento municipal pode-se auxiliar os gestores
¢ os agentes envolvidos no planejamento municipal a compreender € enfrentar os desafios
orcamentarios desde o processo de planejamento até a execucdo das despesas a fim de
alcancar o equilibrio nas contas publicas.

OBJETIVO DA PESQUISA

Analisar a relagdo entre o planejamento € a execu¢ao or¢amentaria nos Municipios da regido

do Seridd Potiguar do periodo de 2015 a 2017, criando-se um perfil orcamentdrio com esses

dados.
QUESTIONAMENTOS

* As leis orcamentarias dos Municipios do Seridd Potiguar para o periodo de 2015 a 2017
foram superestimados?
* Qual o impacto das receitas tributarias nos orgamentos desses Municipios?

* At¢ que ponto os Municipios dependem das Transferéncias |
Correntes e de Capital? ©  13° CONGESP
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Municipios durante esse periodo?



2. MATERIAIS E METODOS
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*A area de estudo dessa pesquisa compreende os Municipios da
regiao do Seridd do Estado do Rio Grande do Norte (RN),
Brasil. O Estado do RN ¢ localizado na regiao Nordeste do
Brasil (NEB). A regidao do Seridd também faz parte do semidrido
brasileiro mais conhecido como Caatinga.
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* Segundo os conceitos de Sampieri, Collado e Lucio (2006), esse trabalho ¢ um estudo de
caso de carater descritivo, documental e com abordagem quantitativa.

* Descritivo: Tem a finalidade de observar, registrar ¢ analisar o perfil or¢amentario dos
Municipios do Serid6 Potiguar no periodo de 2015 a 2017. Reuniram-se as seguintes
informacdes: Receita Total Estimada e Arrecadada e também por Origem dos recursos e
Despesa Total Executada.

* Documental: A partir de consultas nos Portais de Transparéncia dos Municipios € nos
demonstrativos fiscais publicados nos Didrios Oficiais, nos sistemas de informagdes do
Governo Federal (SICONFI, SIOPE e SIOPS) e do TCE-RN foram coletadas as informacdes
que servem de base para esta pesquisa.

* Quantitativa: Atraves de instrumentos estatisticos buscou-se identificar as relagdes entre
as variaveis apresentadas. Os dados foram separados por grupos conforme o Coeficiente
Individual do FPM (CIFPM), que individualiza a participagdo que os Municipios tém a
receber conforme a quantidades de habitantes e a renda per capita.
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2015 2016 2017
Municipio Pre:ris:io- R-ecds't:l Prm'isio Rec‘eita Prna"\'i‘sﬁo Rec_eila
Imicial Realizada Imicial Realizada Inicial Realizada
(a) (b) (c) (d) (e) (f)

Ipueira 11.022330 9449.124] 12.124563| 10.860.090| 13.337.019| 10.814.700
Bodé 20.189.000 12831.036| 24805780| 18.865.173| 25.921.739| 17.667.662
Eﬁ;"”’ﬂ“‘s"“ aas 17.692643 10.735.911| 17.330.851| 12.124459| 17.777.987| 11.258981
Sdo Fernando 23.220313 10.821.234| 24.016550| 12.650.596| 16.349.520| 12.587.663
Santana do Serido 13.171.154 10.190.068| 13.534.240| 11.843.119| 12.732.000| 11.386.797
Sdo José do Serido 17.309939 14543409 19.755833| 17.942.047| 22468309 15554206
Ouro Branco 19826738 12948489| 19776930| 14404328| 20589200| 14.693.068
Ei:““ Laurentino | 56 600020 13747.334| 32711800 14160170 21.449966| 15800579
E quador 24200000 14.118.994| 26620000 16437.627| 29.282.000| 15.370.728
Sao Jododo Sabugi | 15712223 15197.334| 17.147.096| 15355594 18.709.197| 13.591.322
|] Sdo Vicente 29944000 14714.869| 30.075500| 16.004217| 29.393400| 14.887.058
Cruzeta 20489250 17.815674| 23.947835| 19455602| 27.348427| 18.619.950
ISH._“:;N’E’“ do 18.894.755 16248046| 19971.756| 17.697.433| 20.839499| 18008666
g;“;fba ok 20345688 14917330| 22915348 17.111968| 24870027| 16280.268
Florania 21.566.200 19.291.897| 23.883.000| 20.122.080| 24.603300| 17.822.195
Acari 23299000 21251671| 26.707644| 23665663 30.126222| 23.704882
Cerro Cord 33974485 24245581| 33.408850| 24.658.325| 33.039.650| 26.560.634
Jardim do Seridé 35714390 19528.068| 35.714390| 21073221 35507.190| 21.189.801
Santana do Matos 32.112864 26046288 34968900 32.140.026| 34.900.000| 26.116.657
Jardim de Piranhas 32.000.000 25848603| 33.760000| 28325366| 38921851| 29966450
L agoa Nova 36.023.000 28341573| 31.320000| 31.840.877| 34.819000| 31332341
Tucurutu 46.054900 36686867| 51.253900| 40.182489| 47.880000| 43.782.689
Parelhas 46.000.000 32812663| 47.000000| 36953.642| 49.000000| 35150202
Currais Novos 75048140 69347.162| 84065081 74.711.002| 89615004| 72974486
Caicéd 124.665.921 99.407.967| 139.725564| 110280572 160.111.524 | 109.391.227

3. Resultados

Planejamento
Orcamentario: Receita
Prevista
X

Receita _Realizada

Tabela 1: Previsao
Inicial das LOAs de
2015,2016 e 2017 e
Total Realizado dos
Municipios do Seridd
Potiguar
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Planejamento
Orcamentario:

Receita Prevista
X
Receita Realizada

3

Municpio i) | %@l | vewe | M
Ipueira 85.73% 89.57% 81,00% 85.46%
Bodé 63,55% 76,05% 68,16% 69.25%
Timbaiba dos Batistas 60,68% 69.96% 63.33% 64.66%
Séo Fernando 46.60% 52.67% 76.99% | 58.76%
Santana do Seridé 77,37% 87,50% 89,43% 84,77%
Sdo José do Seridd 84.02% @ 69.23% 8135%
Ouro Branco 65,31% 72.83% 71,36% 69,84%
Tenente Laurentino Cruz 51.68% 4332% 73,70% 56.23%
Equador 5834% 61.75% 52.49% 57.53%
Séo Jodo do Sabugi _ {96,72%) 89,55% 72,65% 86,31%
Sdo Vicente 49.14% 5321% 50,65% 51.00%
Cruzeta 86,95% 8124% 68,08% 78,76%
Serra Negra do Norte 85,00% 8861% 86,42% 87.01%
Camaiiba dos Dantas 73.32% 74.67% 65,46% 71.15%
Florania 89,45% 84,25% 72,44% 82,05%
| Acari <91.21%) 88.61% 78.69% 86.17%
Cerro Cora 71,36% 73.81% 80,39% 75,19%

Jardim do Seridd 54,68% 59,00% 59.68% | [57.79%]
Santana do Matos 81,11% @ 74.83% 82.62%
Jardim de Piranhas 80,78% 83,90% 76,99% 80,56%
Lagoa Nova 78.68% @ £9.99% 90.11%
Jucurutu 79.66% 78.40% {91.44%) 83.17%
Parelhas 71,33% 78.62% 71,74% 73.90%
Currais Novos {91.31% 88 87% 81.43% 87.20%
Caicé 79,74% 78,93% 68,32% 75,66%
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120,00%

Figura 2:
Representacao do
desempenho das
Receitas Realizadas
em relacao a
Previsao Inicial
conforme

o apresentado na
Tabela 1.
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2015 2016 2017
Municipio C’“‘.er* % Receitas % Receitas % Receitas Meadia
FPM  Tributirias/ Total | Tributirias/ Total | Tributarias/ Total
Arrecadado Arrecadado Arrecadado

Ipueira 0,6 2,37% 2,60% 3,26% 2 749
Bodd 0.6 | 9.92% 10,14% 13,50% | 11,19%
Timbaiba dos Batistas 06 1,93% 2.18% 1,87% 2.00%
Sdo Fernando 0.6 1,68% 1,24% 0,69%; 1,20%
Santana do Seridé 0.6 2,90% 3.07% 1.41% 2.46%
Sdo José do Serido 0.6 2,24% 2,06% 3.05% 2,45%
Ouro Branco 0,6 2.91% 2,88% 3,10% 2,96%
Tenente Laurentino Cruz 0.6 2.34% 1,70% 2.89% 2.31%
E quador 0.6 2.22% 2.13% 221% 2.19%
Sdo Jodio do Sabugi 0.6 1.85% 2.15% 2.88% 2.29%
S&d0 Vicente 0.6 3,04% 2.39% 3.16% 2.86%
Cruzeta 0.6 2. 71% 2,38% 290% 2,67%
Serra Negra do Norte 0,6 2,69% 3,21% 297% 2,96%
Carnaitba dos Dantas 06 2.55% 2.60% 261% 2.59%
Florania 0.6 3.29% 3.89% 4,02% 3,74%
Acari 08 2.44% 2.46% 2.79% 2,56%
Cerro Cora 08 2,64% 3.10% 10,34% 5.36%
Jardim do Seridé 0,8 3,67% 3,53% 427% | 3.82%]
Santana do Matos 0.8 6,57% 4,29% 5,27% 5,38%
Jardim de Piranhas 1,0 1.83% 2.34% 2929 2.36%
Lagoa Nova 1.0 5,99% 9.47% 7.50% 7.65%
Jucurutu 1.2 7.21% 7.27% 7.04% 7.18%
Parelhas 1.2 541% 4.41% 3.37% 4,39%
Currais Novos 20 6,70% 6,54% 7.09% 6,78%
Caico 24 12,00% 10,72% 12.20% 11,64%

Impacto das Receitas

Tributarias de 2015 a

2017

Tabela 2: Percentual
das Receitas Tributarias
em relacao ao Total
Arrecadado no periodo
de 2015 a 2017 dos
Municipios da regiao
do Serido6 Potiguar

>

13° CONGESP

CONGRESSO DE GESTAO PUBLICA
DO RIO GRANDE DO NORTE




16,00%

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

Figura 3:
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2015 2016 2017
% Impacto das % Impactodas | % Impactodas
Municipio Coeficiente | Transferéncias Transferéncias | Transferéncias | pradia
FPM Correntes ede Correntes ede Correntes ede
Capitall Receita  Capital’ Receita | Capital’ Receita
Total Total Total
Ipueira 0.6 97.03% 96,94% 96,190 96,72% l
Bodo 0,6 §9,07% 88.51% 85,38% 87.65%
Timbaiba dos Batistas 0.6 97.02% 96,98% 95.51% 96,50%
530 Fernando 0.6 96,72% 97 47 97,08% 97 09%,
Santana do Seridd 0.6 95 90% 96.12% 26.48% 96, 17%
Eﬂ José do Serido 0.6 84,40% 86,800 B2, 72% 54.64%
o Branco 0.6 86 40% 87.3%%% 85.34% 86, 38%
Tenente Laurentino Cruz 0.6 96,20% 97,.2% 96.40% 96,63%
Equador 0.6 95 87% 96,13% 96,71% 96.57%
Sdo0 Jodo do Sabugi 0.6 93.01% 93,42% 93,02% 93,15%
Sd@o Vicente 0,6 B8,33% 90,88% 21,54% 90,25%
Cruzeta | 0.6 | 81.09% 82.21% 81,03% |  81.44%
Serra Negra do Norte 0.6 92 08% 91,83% 00,56% 01.49%
Carnaiiba dos Dantas 0.6 94.57% 93.81% 93 80%% 94 06%
Florania 0.6 95,29% 94 T75% 04, 83% 94 96%
Acari 0.8 93,86% 92 47% 92 16% 92 83%
Cerro Cora 0.8 97.36% 96,900 89,05% 24, 44%
Jardim do Seridd 0.8 93.75% 93,29% 92 86% 93 30%
Santana do Matos 0.8 02,47% 00,45% 93,87 92,26%
Jardim de Piranhas 1.0 96.57% 95.12% 94 61% 95 43%
| Lagoa Nova 1,0 £9,01% 87,46% 91,36% £9.28%
Jucurute | 1.2 | 89.03% 88.44% 76.43% 84.63%
Parelhas 1,2 91,84% 03,69 94,70% |93,41"»h
Currais Novos 2.0 20,35% 90, 46% 89.31% o0 04%%
Caico 24 82,34% 83,56% B1,92%

821,60%

Impacto das
Transferéncias
Intergovernamentais
recebidas pelos
Municipios

Tabela 3: Impacto das
Transferéncias Correntes e
de Capital em relagdo ao
Total Arrecadado no
periodo de 2015 a 2017 dos
Municipios da regido do
Serido Potiguar.
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Figura 4:
Representacao do
Impacto das
Transferéncias
Correntes e de
Capital em relacao a
Receita Total
o Arrecadada
conforme

apresentado na
Tabela 3.
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RESULT. ORCAMENTARIO

Municipio 2015 2016 2017
Ipueira Superavit Déficit Déficit
Bodo I Deéficit I Suoperdvit Déficit
Timbanba dos B ati stas Superavit Superavit Deficit
Sdo Fernando Deéficit Superavit Déficit
Santana do Serido Deéficit Deficit I Superavit
Sao José do Seridd Superavit Superavit Déficit
Ouro Branco Superavit Superavit Superavit
Tenente Laurentino Cruz Déficit Superavit Déficit
Equador Déficit Superavit Déficit
S&o Jodo do Sabugi Superavit Déficit Déficit
Sao Vicente Superavit Soperavit Deéficit
Cmzeta Superavit Superavit Déficit
Serra Negra do Norte Deficit Superavit Superavit
Carnailiba dos Dantas Deéficit Superavit | Déficit |
Florania Déficit Superavit Superdvit
Acari Déficit Superavit Déficit
Cerro Cora Deéficit Deéficit Deficit
Jardim do Serido Dréficit Superdvit .Supcﬁi\'it
Santana do Matos Déficit Superavit Déficit
Jardim de Piranhas Superavit Superavit Deficit
Lagoa Nova Déficit Déficit m
Jucurutu Déficit Superavit Superavit
Parelhas Déficit Superavit Déficit
Currais Novos Déficit Superavit Déficit
Caico Deficit Deficit WI

Resultados
Orcamentarios

Tabela 4: Resultados
Or¢amentarios auferidos na
execucao or¢amentaria no
periodo de 2015 a 2017 dos
Municipios da regido do
Serido Potiguar

33 Superavits
42 Déficits
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4. Analise dos Resultados

» Falhas no planejamento municipal: Dos 75 resultados apurados em relagdo a execucao
orcamentaria, apenas sete foram superiores ao percentual de 90% da arrecadagdo em
relagcdo a previsdo inicial.

* Baixa _impacto das Receitas Tributdrias: Dos 25 municipios, representam mais de 10%
das receitas municipais apenas para Bodo e Caico. Para 18 municipios representou menos
de 5% das receitas totais arrecadadas de 2015 a 2017.

* Alta _relevincia _das Transferéncias Correntes e de Capital: Em 18 municipios
representaram meédia superior a 90% da Receita Total realizada nos trés exercicios. Os
outros sete Municipios apresentaram meédia que variou entre 81% e 89%. Destes sete,
quatro entes adotaram o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) que aumenta
consideravelmente as Receitas de Contribuicao.

* Resultados Orcamentdrios: 42 Déficits e 33 superavits.
Apenas dez Municipios tiveram mais de um resultado
superavitario no periodo. Em Caico, Cerro Cora e Lagoa Nova © 13° CONGESP
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5. CONSIDERACOES FINAIS

* Ao se tragar o perfil orcamentario para os Municipios visa-se conhecer as caracteristicas fundamentais que

permeiam o planejamento € a execugao or¢gamentaria desses, identificando-se informagdes relevantes que possam

contribuir para o equilibrio das contas publicas e a melhoria nas ferramentas de planejamento.

* Verificou-se através desse estudo a existéncia de caracteristicas basicas que compdem o perfil orcamentario dos

Municipios do Seridd Potiguar no periodo de 2015 a 2017.

* Dentre essas pode-se destacar:

1.  Existéncia de falhas no planejamento orgamentario

2. Alta dependéncia das Transferéncias Intergovernamentais e a baixa relevancia das Receitas Tributarias.

3. Impacto das Transferéncias Intergovernamentais superior a 80% das receitas totais. Contudo, em dezoito
Municipios estas receitas representam mais de noventa por cento da arrecadagdo anual.

4. Existéncia de diversos projetos no orgamento dos Municipios cuja realizagdao depende da vontade politica de
agentes de outra esfera de Poder.

5. Resultados Or¢amentarios: Nao foi possivel tracar um perfil para todos os Municipios, mas houve
predominancia de resultados deficitarios (56%).

14

E imperativo que os entes melhorem o planegjamento municipal tanto na
previsao das receitas, a fim de que os or¢amentos representem a real situacao
financeira dos Municipios, como na execucao das despesas para que nao se
acumulem ano ap0s ano resultados financeiros e orcamentarios deficitarios e s~ #
aumente o passivo dos entes.
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LIMITACOES DO TRABALHO

* O estudo limitou-se a analisar as informagdes dos vinte e cinco Municipios do Seriddé Potiguar no periodo de
2015 a 2017 ao levantar os dados acerca da Receita Prevista e Realizada por estes entes a cada ano, bem como a
despesa executada.

* Nao ¢ possivel apenas com dados comparativos refletir acerca dos desafios enfrentados na gestdo municipal no
processo de planejamento e execugdo or¢amentaria. Ao mesmo tempo, com uma amostra tdo extensa limita-se a
identificacdo e compreensdo das diversas varidveis e circunstancias que contribuem ou dificultam a arrecadacao
municipal.

SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

* Sugere-se que em futuras pesquisas a respeito do planejamento e execucdo or¢amentaria dos Municipios do
Serid6 Potiguar e da identificacdo do perfil or¢amentario dos mesmos, seja realizado com um Municipio em
especifico e com um periodo maior.

* Também devem ser analisados os fatores regionais que afetam a arrecadagdo municipal e serem realizados
entrevistas € questionarios junto aos agentes envolvidos no processo de planejamento e execucao or¢amentaria.
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