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Brasil e desenvolvimento regional nas décadas recentes:

heranc¢as, mudancgas, impactos especiais no Nordeste
A crise e o momento atual
Um olhar para o futuro: mudancas e desafios

Consideracgoes finais: desafios para a gestao publica
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Brasil e desenvolvimento regional no século XX:

heranc¢as, mudancgas, impactos especiais no Nordeste
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DUAS MARCAS CENTRAIS DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL BRASILEIRO

MAGNIFICA DIVERSIDADE REGIONAL resultado do
processo historico de ocupa¢ao de um territorio
continental e ambientalmente muito diferenciado

[Densidade de povoamento

W ,? GRANDE CONCENTRAGAO E DESIGUALDADE REGIONAL:

. '? » resultado do processo de ocupagao secular ( litoral) e do
’ liderado pela industrializagao no século XX ( norte/sul)
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TRAJETORIA NO SECULO XX:

MEADOS do SECULO (anos 30 a meados dos 70):

A CONCENTRACAO DOMA A DIVERSIDADE e a QUESTAO
REGIONAL afeta sobretudo o Nordeste.

» Nas POLITICAS REGIONAIS prevalece o TRATAMENTO
MACROREGIONAL (ganham peso os incentivos fiscais pds 65)

OBS: O papel da GESTAO PUBLICA E CENTRAL.
Se moderniza com Vargas

( ESTADO DESENVOLVIMENTISTA CONSERVADOR)

ARREFECE (complexos fora do Sudeste) e o AGRONEGOCIO
AVANCA NO CENTRO OESTE E ARCO DO DESMATAMENTO
( ocupacdo da porcao central do pais).

PSP e l FINAL DO SECULO: CONCENTRAGAO INDUSTRIAL

POLITICAS REGIONAIS PERDEM FORCA COM A
CRISE FISCAL DO ESTADO A PARTIR DOS 80



OLHAR SOBRE AS ESTRUTURAS DO SETOR PUBLICO

Brasilia: esplanada dos ministérios

O Estado brasileiro: tradicao de organizacao
fragil (loteamento politico) e viés na orientagcao
das politicas (interesses dos poderosos)

Fragil tradicao em planejamento e pouca

valorizacao dos resultados (monitoramento e
avaliacao muito recentes)

Poucas carreiras de Estado (corporativismo)
Fragilidade da gestao municipal
Baixa eficiéncia nos servicos ofertados
(em especial aos mais pobres)

AVANCOS RECENTES e LOCALIZADOS



CREDITO

Elevagdo
da renda
das familias

Elevagdo da
produtividade
da competitividade (inclusive em in:
e das exportacées

N

MAPA das IES Federais

2002

Principais campi: 43
Outros campi: 148

2010
Principais campi: 59
Outros compi: 274

2014
Principais campi: 63

Outros campi: 321

TENDENCIAS DO INICIO do SECULO XXI

MODELO DE PRODUC[\'O E CONSUMO DE MASSA
(DINAMISMO DA RENDA e do CONSUMO POPULAR)

TEM IMPACTOS REGIONAIS FAVORAVEIS A
REGIOES DE MAIOR POBREZA (maior reducdo da pobreza
que da desigualdade social e regional)

IMPORTANCIA DA GESTAO DAS POLITICAS SOCIAIS

PESO DE POLITICAS REGIONAIS IMPLICITAS

(EX: EDUCACAO SUPERIOR, SALARIO MINIMO, POLITICAS
ASSISTENCIAIS...)

IMPACTO ESPECIAL NO NORDESTE



AVANCO DO IDH como SINTESE

Desenvolvimento N° de
Humano municipios
@® Muito alto 0
@® Alto 0
Médio 43
Baixo 745
@ Muito baixo 4.777

Desenvolvimento Humano
@ Muito alto
@ Alto

Médio

Baixo
@ Muito baixo

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano 200-2010

1991
%

0,0
0.0
0.8
13,4
85,8

N° de
municipios
1

133

1.451
1.652
2.328

2000
%

0,0
2,4
26,1
29,7
41,8

N°de
municipios
44

1.889
2.233
1.367

a2

2010

2010
%

0,8
33.9
40,1
24,6

0.6



A crise e o momento atual
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Brasil: taxa de variagdo do trimestral do PIB, em % -
1° Trim./2013 ao 4° Trim./2016

(base: mesmo trimestre no ano anterior)
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais/IBGE. Elaboragdo Ceplan.

Componentes Jan-Set/ | Jan-Set/ | Jan-Set/ | Jan-Set/
i 2013 2014 2015 2016

Agropecudria

Industria

Servigos 2 9
Impostos 4,1
PIB 3,2
Consumo das Familias 3,8
Consumo do Governo 1,2
Investimento (FBCF) 6,3
Exportagdo 1,8

Importagéo 8,8

1, 3
0,9
0,8
2,1
1,4

-3,4

2,4

-0,8

-z 2
-5,7
3,1
-3,0
-0,9
-12,4
4,4
-12,2

2016.111
2016.1V

—2 8
-7,4
-4,0
-4,7
-0,7
-11,6
5,2
-13,1

FASE RECENTE: CRISES

e CRISE MUNDIAL , DESACLERACAO DA CHINA e
FATORES INTERNOS ( Governo Dilma)

* CRISE POLITICA E IMPEACHMENT
 LAVA JATO : impactos politicos e econ6micos

IMPACTO FORTE NA RECEITA PUBLICA e
AGUDIZACAO DA CRISE FISCAL

IMPACTO ESPECIAL NO NORDESTE
(desemprego muito mais alto)



O ESTADO BRASILEIRO NO MOMENTO ATUAL

Classufllca;ao Despesa Receita
Funcional

: g:z;:‘” * Pessoal g,ocommi * Tributdria
T * Custeio f_______. 4| e« Patrimonial

Social * Transferéncias * Operagoes de crédito
+ QT * Investimento

* Enegla | SAIDO PRIMARIO
""""""" | Despesas Financeiras o Receita de titulos

« SALDO OPERACIONAL (Divida Mobiliaria)
(Resultado Nominal)

APLICADORES

Fontes: Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria (RREQ)/Secretdria do Tesouro
Nacional(STN)/Ministério da Fazenda. Elaboracdo prépria.

d

3 ..;:é;_

A conta de Governo e a PEC55 (EC95) %

Sistema
Tributdrio

> 4

Renuncia

Fiscal
desoneragles

* Materialmente: Estado brasileiro em
crise fiscal (nas varias esferas de governo)

* Politicamente : foco nas DESPESAS
PRIMARIAS

* ldeologicamente: hegemonia da visao
liberal e forte tendéncia ao desmonte do
Estado

)

POLITICAS PUBLICAS EM RETRACAO
( inclusive para os mais pobres)

GESTAO PUBLICA: ENFRENTANDO a crise



DESPESAS FEDERAIS
PREVISTAS PARA 2019 (oGu)

Outras Judiciaria: 1,15%

Reserva de delsijf;S:

contingéncia: 1,49% __+/-77° Administragdo: , . ..
° 0,96% Legislativa: 0,26% Seguranca piblica:
. Outros encargos Defesa nacional: 0,36%
Transferéncias a N 2 36% .
especiais: 3,22% 12070 Relagbes
estados e )
exteriores: 0,10%

municipios: 8,81% Assisténcia

/ social: 2,90%

Educacdo: 3,66%

Saude: 3,84%
Trabalho: 2,52%

Analise sobre a crise fiscal atual

A tese dominante: “o pais nao cabe na
CF/1988”
Solugao: cortar os gastos primarios

Problema: nao discute outros componentes da
conta de Governo, fazendo crer que a crise
fiscal deriva apenas do excesso de gastos
primarios.

E um debate dificil de ser feito.
Os poderosos interesses rentistas e os
privilégios sao dificeis de enfrentar.



Projecao da trajetdria da Despesa primaria com EC95 e

Despesa Primaria Total
(% PIB)

m—=fealizady =e—Sem o Teto =——Com o Teto

28% -
26% -
24% -
22% -
20%
18%

16%

sem EC 95 (Ministério da Fazenda)

25,4%

DESAFIO ATUAL:
Gestao Publica em
tempos de escassez

EXEMPLO DO
NORDESTE:
Consorcio do NE
enfrenta a crise
inovando e
compartilhando

Fonte: Apresentacdo Retomada do Crescimento Econdmico (Henrique Meirelles/Ministro da Fazenda), mar/2017.



Projecdo da trajetéria da POPULACAO brasileira e a

pressao por politicas piublicas

Composicdo da populagdo por faixa etéria — projecdes 2016 e 2036, percentual do total.

DESAFIO para o FUTURO
e —— PROXIMO:

Até 19 anos ‘—‘l‘—l——k"“‘h*——-—il:%« Gestao Plj blica em tem pos de
= escassez de recursos e
— B demandas sociais crescentes

Mais de 60 anos oW
16,6% i - -
— 2 P TLL o
15% --*" e —— ——
12,1% _e--" =
o — =B ==®= 20a 29 anos

10%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Foste: IBGE. Projeio da popalagio

Fabiola Sulpino Vieira e Rodrigo Pucci de Sa e Benevides

0S IMPACTOS DO NOVO REGIME FISCAL PARA O FINANCIAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE E PARA A EFETIVAGAO DO DIREITO A SAUDE NO
BRASIL. NOTA TECNICA N2 28. IPEA . Brasilia, set.2016.



Um olhar para o futuro: mudancas e desafios
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UM OLHAR PARA O FUTURO E A FINANCEIRIZAGCAO DA RIQUEZA

TRANSACOES
FINANCEIRAS:
com moedas, com
acoes , com titulos
publicos..

ESFERA FINANCEIRA

Bolsa de Valores, Mercado de Cambio,

O PatrimoOnio Mercado de Titulos ...

Financeiro

—

GLOBALIZAGAO AVANCADA

ESFERA PRODUTIVA
Industrias, Fazendas,

TRANSACOES PRODUTIVAS :

com bens e servigos

. Estabelec. Comerciais
O Patrimonio Material

Crise do petrdleo
— ( anos 70)




THOMAS
PIKETTY

O CAPITAL

O Contexto mundial: outra ERA

Castalia

Ruptura

Avanco da revolug¢ao cientifico-tecnoldgica e
consolidacao de novos paradigmas técnicos
impactando na producao, no consumo, no mercado
de trabalho, na organizacao da sociedade, nos
padroes de relacionamento social...

Aumento da concentracao da renda e
desorganizacao da vida social em varios paises
(gerando emigracao em massa)

Mudanc¢as na esfera da politica com crise da
democracia representativa



O Contexto mundial: a crise e uma nova Era

- Aprofundamento da crise ambiental, o
avanco lento e dificil de novo modelo de
relacdo com a natureza e o debate sobre
desenvolvimento

* Reorganiza¢ao geopolitica mundial
(protagonismo da China, multipolaridade em
meio a conflitos étnicos, religiosos...)




O Contexto mundial e o Brasil atual

* O Brasil precisa se REPOSICIONAR no
ambiente mundial, marcado por mudancas
economicas e sociais importantes e
redefinicoes geopoliticas

* O momento brasileiro atual é desafiador :

pais perde peso econémico no mundo e sua

populacao esta empobrecendo.

BRASIL PRESO NA CONJUNTURA



Consideracoes finais: desafios e perspectivas para a gestao publica
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UM OLHAR PARA O FUTURO : DESAFIO FACE A MUDANCAS E NOVAS OPORTUNIDADES

NOVOS CONHECIMENTOS, NOVAS TECNOLOGIAS, NOVAS ATIVIDADES e
NOVAS FORMAS DE FAZER AS ANTIGAS ...
PAPEL ESTRATEGICO DOS SERVICOS na SOCIEDADE do CONHECIMENTO :
NOVOS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO e para a GESTAO PUBLICA
O NORDESTE olhando para o futuro e se reposicionando

O NORDESTE e os POLOS de TIC, de NORDESTE : e a ECONOMIA CRIATIVA NORDESTE das ENERGIAS LIMPAS
saude...

-
-
.

|

PE e CEem
Cannes




Um olhar para o Brasil: a dificil tarefa de

implementar neoliberalismo radical no Brasil

* Na economia: as elites empresariais tém
discurso liberal mas forte dependéncia de
“tratamentos especiais” e intensa articulacao

A gestdo publica em com o Estado

tempos da * Na esfera do social : o nivel de pobreza e o
“onda liberal” grau de desigualdade num pais de grande
potencial chamam a aten¢ao para o Brasil
no mundo.

O liberalismo é exitoso em paises socialmente mais
homogéneos



GESTAO PUBLICA no BRASIL : OPORTUNIDADES e

DESAFIOS

Oportunidades:

e Contribuir para a construcao do setor publico em
novas bases (nova geracao e novas tecnologias)
» portadores do conhecimento sobre a realidade atual,

* conhecedores das novas tecnologias que permitem
reinventar, fazer mais com menos, elevar a eficiéncia

Importancia do papel  construtores de novo momento nacional e REGIONAL
dos gestores publicos

Desafios:
* Investir na formacgao continuada

* Resistir ao desmonte possivel e da
descontinuidade do esforgo realizado

e Escapar do corporativismo (sindicato integra a
sociedade civil)




GESTAO PUBLICA no BRASIL : a DIMENSAO REGIONAL CONTA

Oportunidade:

« A MODESTA DESCONCENTRACAO
REGIONAL nas décadas recentes e
experiéncias recentes de politicas publicas

Importancia da com abordagem regional

dimensao regional

Desafios:
* A valorizacao da DIVERSIDADE REGIONAL
* A troca de experiéncias exitosas
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